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1. UvOD

Godisnje izvje&e o drzavnim potporama za 2013. godinu (u daljrijekstu: 1zvjede),
izradilo je po prvi puta Ministarstvo financija, ldadno novom Zakonu o drzavnim
potporama (Narodne novine, broj 47/2014; u daljnjekstu: novi Zakon). Prethodna
Godisnja izvje&a o drzavnim potporama idigala je Agencija za zasStitu trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija). Naime,nigliarstvo financija je izradilo
jedanaesto po redu lzvigSo drzavnim potporama za 2013. godinu, a kojer¢enp
odredbama Zakona o drzavnim potporama (Narodnenepbr. 72/2013 i 141/2013; u
daljnjem tekstu: Zakon) te prema odredbama novogoZa duzno podnijeti na
usvajanje Hrvatskome saboru. Obveza izrade prikdzavnih potpora odnosno
redovitih godisnjih izvje& o drzavnim potporama sukladno metodologiji i @ik
pregleda drzavnih potpora Europske unije, proildgei u razdoblju od 2003. do 2013.
godine i iz odredbi Sporazuma o stabilizaciji idpuzivanju izmdéu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzawdanica (Narodne novine -
Medunarodni ugovori, br. 14/2001, 14/2002, 1/2002005; u daljnjem tekstu: SSP)

Rad Agencije u podtju drzavnih potpora u 2013. godini obiljezilo ¢anstvo u

Europskoj uniji. S obzirom da je sukladno odredb&&4#-a i tada vazeg Zakona o
drzavnim potporama (Narodne novine, br. 47/20032@™, 140/2005 i 49/2011),
Agencija bila nadlezna za odobravanje, nadzor ragtododijeljenih drzavnih potpora
od 2003. godine do 30. lipnja 2013. godine, nakostypanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, sukladitanku 107. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu:FEU), naprijed navedene
aktivnosti preuzela je Europska komisija.

Stoga je Agenciji nakon pristupanja Republike Hskat Europskoj uniji, a sukladno
Zakonu o drzavnim potporama (Narodne novine, bV20R3 i 141/2013) koji je
stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine, djelokada ru podrgju drzavnih potpora
bitno izmijenjen, na n@n da obavlja sljed& poslove: davanje misljenja na
prijedloge programa drzavnih potpora i pojedimb drzavnih potpora u odnosu na
njihovu uskla@enost s pravilima o drzavnim potporama prije pejakzuropskoj
komisiji radi odobrenja, davanje misljenja na migge programa drzavnih potpora i
pojedin&nih drzavnih potpora izuzetih od obveze prijave dpskoj komisiji, te je
posredovala u komunikaciji s Europskom komisijomedgl prijava prijedloga
programa drZavnih potpora i pojedingh drZzavnih potpora Europskoj komisiji,
izvjeStavanje Europske komisije o dodijeljenim dwdan potporama i stno.
Prilikom davanja misljenja o uskianosti prijedloga pojedigaih drzavnih potpora i
programa drzavnih potpora, osim Zakona, né@gye i izravna primjena pravne
stetevine Europske unije s podja drzavnih potpora.

Sukladno naprijed navedenom, do 30. lipnja 2013irgo djelokrug Agencije u
podrwju drzavnih potpora bio je uten Zakonom o drzavnim potporama (Narodne

! Clanak 70. stavak 5. SSP-a navodi sljedeSvakace stranka osigurati transparentnost na
podruju drzavnih potpora, tako St, inter alia, drugoj stranci dostavljati redogtdisniji
izvjestaj ili drugi odgovarajti dokument, slijedé metodologiju i prikaz drzavnih potpora
Zajednice. Na zahtjev jedne od stranaka driigatranka osigurati informacije o odesim
pojedin&nim slwajevima javne potpore.“.



novine, br. 140/2005 i 49/2011), Uredbom o drzavpotporama (Narodne novine,
broj 50/2006), odlukama Vlade Republike Hrvatskgreuzimanju pravila o drzavnim
potporama iz pravne s&vine Europske unije (acquis) u hrvatski pravnitaug
Pravilnikom o obliku i sadrzaju, te &iau prikupljanja podataka i d@nja evidencija
o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 47/2QL8aljnjem tekstu: Pravilnik).
Novi Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpoli podataka o drzavnim
potporama stupio je na snagu 31. srpnja 2013. gddiarodne novine, broj 99/2013)
te je joS na snazi. Pravilnikom se unadpije sustav prgenja i evidencije koriStenja i
ucinaka dodijeljenih drzavnih potpora, te je uz néput obrasce vezane uz prijavu
drzavnih potpora, propisano sto lz\jestreba sadrzavati, od klasifikacije drzavnih
potpora, néina dostave podataka o dodijeljenim drzavnim pap@ do prikupljanja
podataka o koriStenju ktincima dodijeljenih drzavnih potpora.

Stoga je vazno napomenuti, kako od dana pristuf@ejaublike Hrvatske Europskoj
uniji, pravni okvir u podrgju drzavnih potpora, predstavljaju Zakon o drzavnim
potporama (Narodne novine, br. 72/2013 i 141/2a&3araito ¢lanci 107., 108. i
109. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i mppopisa iz pravne stevine
Europske unije.

Takader, potrebno je naglasiti kako je 24. travnja 20j@dine stupio na snagu novi
Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine, brép@¥4), kojim se nadleznost i
ovlasti vezane za drzavne potpore objedinjavajuinistarstvu financija, kako bi se
pojednostavnio postupak pruzanja &t pomdi davateljima drzavnih potpora,
uspostavio jedinstven sustav nadzora i upravljargalstvima, te stvorila jedinstvena
baza podataka i registar drzavnih potpora.

Potrebno je naglasiti i kako je IzvieS o drzavnim potporama za 2013. godinu,
izradeno temeljem Zakona koji je bio na snazi u vrijepn&upljanja i obrade svih
dostavljenih podataka za izradu Iz\age metodologije prikaza koriStenja drzavnih
potpora, odnosno temeljem Zakona o drzavnim potparabjavljenog u Narodnim
novinama, br. 72/2013 i 141/2013.

GodiSnje izvje&e o drzavnim potporama za 2013. godinu sadrzi tatkaliprikaz
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj dodijeljenih2013. godini s revidiranim
podacima o dodijeljenim potporama u 2011. i 2012y po propisanoj metodologiji i
propisima donesenim temeljem Zakona, odnosno podaciobrdeni sukladno
metodologiji prikazivanja drzavnih potpora kojakseisti u Europskoj uniji (u daljnjem
tekstu: EU), a Izvjeg®e se temelji na podacima dodijeljenih drzavnih papkoje su
Ministarstvu financija dostavili davatelji potpora to su nadlezna ministarstva,
agencije, fondovi, Hrvatska banka za obnovu i takvi jedinice podréne (regionalne)
I lokalne samouprave. Analikim pregledom drzavnih potpora, usporedive su grin
strukture drzavnih potpora dodijeljenin u Republidrvatskoj s odgovaragim
podacima EU u cjelini, odnosno s pojedimian drzavamalanicama.

U lzvje&u za 2013. godinu, Ministarstvo financija je uklja i potpore poljoprivredi

i ribarstvu, iako navedene potpore, uklpuc¢i proizvodnju hrane, pa i duhanskih
proizvoda, nisu predmet Zakona, doém, istim Zakonom je propisano kako je
nadlezno ministarstvo, u ovom &iju, Ministarstvo poljoprivrede obvezno sdixati

s Ministarstvom financija glede navedenog te kakgeke treba sadrzavati podatke i
o drzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu.



Stoga su slijedom naprijed navedenog, u Izgeg 2013. godinu, prikazani podaci o
svim drzavnim potporama koje su dodijeljene u Républrvatskoj u razdoblju od
2011. do 2013. godine, a navedeni podaci o doeijgt) drzavnim potporama
zaprimljeni su od strane davatelja potpora, a mpeklaci su prikupljeni i na druge
dostupne n&ne, potom su obdeni i prikazani sukladno metodologiji i &au
prikaza potpora u EU i njezinim drzavadianicama.

1.1. METODOLOGIJA PRA CENJA | PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA
Pravni temel]

U 2013. godini, a i ranije, sukladno Zakonu, denei su opi uvjeti i pravila
odobravanja drzavnih potpora, dea je sustav nadzora i pemja drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj i njihovog povrata te svrha yedbe mdunarodno preuzetih
obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz SSEakonom je definiran pojam
odnosno obiljezja koja odiena javna sredstva koja se dodjeljuju poduzetnicima
trebaju imati kako bi se smatrala drzavhom potpgragmosno propisano je kako nisu
sukladne Zakonu, one drzavne potpore koje narusalrd)i mogle narusiti trziSno
natjecanje davanjem korisniku potpore prednostragtii, u mjeri u kojoj bi to
utjecalo na ispunjenje mienarodne obveze Republike Hrvatske.

Pojam drzavne potpore

Sukladno Zakonudrzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni
prihodi drzave dodijeljeni od davatelja drzavnepooé koji naruSavaju ili bi mogli
narusiti trziSno natjecanje davanjem prednostiragtt korisniku drzavne potpore,
bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kbgjomoze utjecati na ispunjenje
medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske kojeizlaze iz SSP-a.
Navedeno se temelji na odredbaianka 107. Ugovora o funkcioniranju EU (u
daljnjem tekstu: UFEU), a sukladritanku 70. SSP-a prema kojem je s ispravhom
primjenom ovoga Sporazuma nespojiva svaka drzawtpopa koja naruSava ili
prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja davanjeeamposti nekim poduzetnicima ili
nekim proizvodima u mjeri u kojoj to moze utjecati trgovinu izméu Republike
Hrvatske i EU (Europske zajednice u vrijeme skig@&5P-a). Takier, SSP navodi
dace se svako postupanje suprotno ovilamku ocjenjivati na temelju kriterija koji
proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanjlieU, izmeu ostalog, iclanka
107. UFEU (ranije ¢clanka 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) i
instrumenata za tumenje koje su usvojile institucije Zajednice.

Korisnik drzavne potpore sukladno Zakonu, je pravna i fika osoba koja,
obavljajuwti gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu rohssluga, a koristi
drzavne potpore, te se radi o drzavnoj potporijugkio u slitaju dodjele drzavnih
sredstava poduzetnicima odnosno pravnim ilicken osobama koje sudjeluju u
prometu proizvoda i/ili usluga.



Kako bi utvrdili ima li neka drzavna intervencijarakter drzavne potpore, sukladno
odredbama Zakona koje drgu pojam drZzavne potpore, potrebno je, u svakom
pojedinom sldaju dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu lkuativno ispunjeni
uvjeti koji se odnose na izvore sredstava, davamgdnosti na trziStu i s time
povezanom selektivnosti i moze li se time stvalnpatencijalno utjecati na trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i EU te je potrebno u svakamiketnom slgaju utvrditi
radi li se o:

(i) dodjeli drzavnih sredstava— drzavnom potporom smatra se ona mjera koja
ukljucuje sredstva dodijeljena iz drzavnog ptonaa, prorduna Zupanije,
grada i opine, fondova i pravnih osoba u vlasniStvu drzavareR izravnih
prora&unskih izdataka, drzavnom potporom se smatra i imadposno
neostvareni prihod drzave zbog néglaog poreza, doprinosa ili drugog
nepodmirenog dugovanja odnosno neizvrSene fin&ecijsbveze prema
drzavi, prodaja zemljiSta odnosno nekretnina isgodsSne cijene 1 bez
provedenog natf@ja i sl.

(ii) ostvarivanju prednosti na trziStu — ekonomska prednost na trziStu se
ostvarujecinjenicom da je korisnik potpore primio sredstvgakoe bi mogao
ostvariti u svom redovnom poslovanju. Poréttil drzavnih potpora kao Sto
su subvencije, oslobdanje od pldanja poreza, drzavna jamstva itd., postoje i
ostale drZzavne potpore koje su manjéey a takder osiguravaju ekonomsku
prednost, a to su: kupnja/iznajmljivanje zemljidtadrzavnom vlasnistvu
poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trziSne, pr¢galazemljiSta poduzetnika
drzavi po cijeni véoj od trziSne, omogiavanje pristupa javnoj infrastrukturi
bez pl@anja doprinosa za istu, te dokapitalizacija podukat od strane
drzave putem tzv. rizhog kapitala pod povoljnijim uvjetima nego Sto bi t
ucinio privatni investitor.

(iii) selektivnosti— da bi ovaj kriterij bio ispunjen, potrebno jendliti je li odreieni
poduzetnik, sektor ili regija dobio odena sredstva iz pranana drzave, jedinice
lokalne ili podrine samouprave ili druge pravne osobe davateljeommtpa je
time doveden u povoljniji trziSni polozaj u odnoswa konkurenciju. O
selektivnosti se moZze raditi i kada postoji dére diskrecijsko pravo
odlwivanja prilikom dodjele potpore od strane davategpore.

(iv) utjecaju na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU (trziSno natjecanje)
— Zakon temeljem SSP-a, propisuje zabranu dodjetavdih potpora koje
utjecu (ili bi mogle utjecati) na trgovinu iznda Republike Hrvatske i EU.
Sukladno tome, treba provijeriti ima li djelatnosjlkobavlja korisnik potpore
stvarno ili potencijalno d¢inak na trgovinu izm@&u Republike Hrvatske i
drzavaclanica EU, odnosno dolazi li do naruSavanja trzisnatjecanja.

Stoga se drzavnhom potporom moZe smatrati svakarkfga se temelji na programu
drzavne potpore ili se dodjeljuje pojedinam korisniku koji se moze smatrati
poduzetnikom u smislu Zakona i pravnecstene EU ukoliko su kumulativho
ispunjeni naprijed navedeni kriteriji. Ukoliko pd@a mjera kumulativno ne
ispunjava svaetiri gore navedena kriterija, tada se ne radizaadnoj potpori.



DrZzavne potpore se prema vrsti dijele magrame drzavnih potpora i pojediidae
potpore

Program drzavne potpore je akt temeljem kojeg sz potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodeaim korisnicima drzavne potpofe
dodjeljuju pojedinane drzavne potpore i akt na temelju kojeg se dr@gwotpora
koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dpgge jednom ili viSe korisnika
drzavne potpore na neodfeno vrijeme i/ili u neodi@&nom iznosu.

Pojedina’ha drzavna potpora je drzavna potpora koja nije igggna na temelju
programa drzavne potpore uz obvezu dodatnog odabjay

Sukladnoc¢lanku 107., stavcima 2. i 3. UFEU, utena su izuz&a od oge zabrane
drzavnih potpora, odnosno dopustene potpore kopelsese na sljede potpore:

a) za ublazavanje ili otklanjanje Steta prouwawih prirodnim nepogodama,
izvanrednim ili ratnim okolnostima;

b) za poticanje gospodarskog razvoja pé@s neuokiajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposleas

c) za promicanje kulture i zastitu bastine;

d) za provedbu zrajnih metunarodnih projekata ili otklanjanju ozbiljnih
poteSk@a u gospodarstvu;

e) za poticanje odienih gospodarskih djelatnosti ili odenih gospodarskih
podruja;

f) pravnim i fizikkim osobama kojima se temeljem posebnih propisaepava
obavljanje sluzbe od épg gospodarskog interesa ili utuje iskljuwivo pravo
obavljanja odréene djelatnosti, a bez kojih ne bi mogle obavijgirovoditi
povjerene im zad®, uz uvjet da drZzavne potpore predstavljaju igklju
naknadu za obavljanje i provedbu tih z&ala

Medutim, ne postoji mogtnost diskrecionog odéivanja o tome Sto se smatra a Sto
se ne smatra drzanom potporom, ili na koje vrstpgra se odnose navedena izize
budti svaki oblik potpore i svako izuze od oge zabrane dodjele potpora dugu
posebni propidikoji detaljno urduju uvjete, pravila i mogtnosti dodjele potpora,
kao i sudske odluke europskih sudova koje u netlastpropisa ili u grafinim
slicajevima, sluze kao instrument za tuseaje propisa o potporama.

Uc¢inak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrstecilji su odlwuju¢i prilikom
dodjele drzavne potpore, jer sam pojam drzavnegpetpbuhvéa osim subvencija
(rashodna strana drzavnog pkamaa) i ostale instrumente drzavnih potpora koji na
razne n&ine smanjuju prihodnu stranu drzavnog péara i imaju jednake dinke
kao i subvencije, kao Sto su npr. osléeoje ili smanjenje poreza na dobit.
Instrumenti drzavne potpore prikazani su u Pril8gavoga Izvje&.

?Vlada Republike Hrvatske je u svoje nacionalnoormkiavstvo preuzela propise iz pravne
stetevine EU koji urduju pravila za dodjelu potpora u pojedinim sekt@jmza pojedine
cilieve i slicno, a ti propisi su prestali vrijediti 1. srpnjal3) godine, pristupanjem Republike
Hrvatske Europskoj uniji.



Sto se ne smatra drzavnom potporom

Sukladno praksi Europske komisije i europskih sagosijedéi transferi se ne
smatraju drzavnim potporama:

transferi sredstava iz drzavnog prama jedinicama lokalne i podiioe
(regionalne) samouprave i javnim tijelima koja néadjaju gospodarsku
djelatnost, odnosno potpore javnim tijelima kojeadiaju djelatnost koja nema
ekonomski karakter,

opce mjere gospodarske politike koje se odnose ngpatsiazetnike i gospodarske
sektore, primjerice smanjivanje @ stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih
sli¢cnih davanja,

drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drZanargtun (tzv. regulatorne
mjere),

nabava robe i usluga po trziSnim cijenama odnoshi8nj vrijednosti (javni
natjetaji sukladno propisima o javnim nabavama),

mjere, uklj&ivo i financijske potpore, koje udovoljavaju testaganja po
trziSnim uvjetima, odnosno testu ulaganja privatpoduzetnikgmarket economy
investor principle),

sredstva namijenjena izgradnji infrastrukturnihjpkata oge namjene kojima se
ne daje ekonomska prednost agneom poduzetniku, sektoru ili regiji,

drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sliedgjeti: ako korisnik zajma
nije u financijskim teSkéama; ako je korisnik zajma u magosti na
financijskom trziStu dobiti zajam po trziSnim uwiea bez posredovanja drzave;
ako se za drzavno jamstvo zaraava trziSna cijena; ako je drZzavno jamstvo
povezano s oddenom financijskom transakcijom, ogr&emno po visini i vremenu
trajanja i ne pokriva visSe od 80 posto preostalogadili druge financijske obveze,
potpore fizékim osobama ili zaposlenicima gdje poduzetnici “evaju izravnu
korist,

potpore male vrijednostdé minimispotpore) koje ne iznose visSe od 200.000 eura
u kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdobdjd tri fiskalne godine.

Drzavnom potporom se, u smislu Zakona, ne smairgjatpore odnosno pomo
ku¢anstvima, invalidnim osobama, javnim tijelima i abovnim ustanovama te
bolnicama za djelatnosti koje nemaju gospodarskakiar, za izgradnju stambenih
zgrada u drzavnom vlasnistvu za socijalno ugrozgagine, javnim centrima za
profesionalno usavrSavanje, smanjivanje porezaatar vrijednost za odtene
skupine proizvoda, potpora namijenjena za obraaujavne radove i ino.

1.2. PRIKUPLJANJE | OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTP ORAMA

Sama izrada GodiSnjeg izvfes o drzavnim potporama temelji se na dostavljenim
podacima o dodijeljenim drzavnim potporama kojévBaistarstvu financija dostavili
davatelji potpora prema uputama i obrascima iz ifm&a kojim je propisan sadrzaj
godiSnjeg izvje&a, opis metodologije, analiza iznosa drzavnih p@tpgo
kategorijama/ciljevima i instrumentima, ocjena ppkenih podataka kao i podaci o
drzavnim potporama male vrijednosti.



KoriSteni podaci prilikom prikaza i usporedbe dmigwv potpora S osnovnim
makroekonomskim pokazateljima, kao Sto su, brutoSteni proizvod u 2013.

godini, ukupnim brojem zaposlenih, brojem stanawaisukupnim rashodima drzave
i slicno, temelje se na podacima Drzavnog zavoda zatstati Ministarstva financija

te Hrvatske narodne banke. Tako, sama metodologija anatitog prikaza drzavnih

potpora temelji se na metodologiji koju koristi uBpska komisija pri izradi i

iskazivanju drzavnih potpora u EU.

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPO RAMA

Ministarstvo financija je u ovom lzvjé8 primijenilo metodologiju pr&Eenja i
prikazivanja drzavnih potpora u Republici Hrvatsktgmeljem metodologije
prikazivanja i préenja drzavnih potpora u EU, a navedena metodolggigadrzana i
objavljenja u Pravilniku, Sto je obveza koja pram@liz SSP-a. Na osnovu navedene
metodologije, drzavne potpore (u daljnjem tekstwtppre) dijele se na dva osnovna
podrigja, i to:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

S obzirom na cilj odnosno kategoriju dodijele pag@otpore industriji i uslugama
se dijele n&horizontalne potporei sektorske potpore zatim naregionalne potpore
te potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Horizontalnim potporama smatraju se potpore za: istraZivanje i razvojovacije,
zastitu okolisa i ustedu energije, male i sredme@yzetnike, sanaciju i restrukturiranje
kroz programe drzavnih potpora, zapoSljavanje, igsananje, kulturu i zastitu bastine,
razvoj Sirokopojasnih mreza, réni kapital, financiranje u financijskoj i gospodiang
krizi te ostale horizontalne ciljeve.

Zasektorske potpore odnosno potpore odtenim gospodarskim sektorima prilikom
dodijele vrijede posebna pravila sukladna propison@otporama. Sektorske potpore
se odnose na sljeéke sektore i djelatnosti: kopneni promet, i to poselsestovni,
zeljezntki i unutarnji plovni promet, pomorski promet, &na promet, brodogradnju,
proizvodnjucelika, turizam, financijske usluge, sanaciju i neksturiranje poduzetnika
u teSk@ama (pojedinéne potpore), kinematografiju i ostalu audiovizuattelatnost,
javne radiodifuzijske usluge, postanske uslugestale nespomenute djelatnosti.

U lzvjeku za 2013. godinu prikazani su zasebno podaeigmnalnim potporama
kao posebna kategorija, iako po ciljevima i namggadaju u horizontalne potpore, te
su u jednom dijelu lzvjéa prikazane ukljgene u horizontalne potpore, kao u
metodologiji EU. Takder, u ovom lzvje&u su zasebno prikazanpatpore na razini
jedinica lokalne i podruéne samoupravekao posebna kategorija, kako bi se dobio
uvid u koriStena sredstva i namjene potpora nalhakaazini. Potpore na lokalnom
nivou u principu se smatraju horizontalnim cilje@amte se mogu i prikazati kao
horizontalne potpore.

U lzvje&u su posebno prikazan@otpore male vrijednosti, jer navedene potpore u
stvari se i ne smatraju potporama u smislu Zakowapbzirom kako veliki broj
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davatelja potpora svoje programe temeljdeaminimispotporama, njima se rdetim
dodjeljuju i zn&ajna prordunska sredstva.

Potpore se dodjeljuju puterazli¢itih oblika ili instrumenata dodjele, te se iskazuju
kao: subvencije i porezna iz«éze(A), udjeli u vlasnikom kapitalu (B), financijski
transferi (C), jamstva i opozvana jamstva (D) telos(E).

U ovom lIzvjesu, u Prilogu 2. dan je detaljan prikaz kategorijpgpora, a u Prilogu 3.
dan je prikaz svih instrumenata dodjele potpore.

1.4. SADRZAJ GODISNJEG IZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2013. GODINU

Godisnje izvje&e o drzavnim potporama za 2013. godinu sastojdsgsam poglavlja

I tri priloga. Poglavlje 1. je uvodni dio lzvje&a koji prikazuje metodoloSka
objasnjenja i temeljne odrednice sustava drzavaipgra, te objasnjava metodologiju
prikupljanja i prikaza podataka o potporama, teodek prikazuje sadrzaj i kratak
sazetak lIzvjeStaja za 2013. godinu.

Poglavlje 2.prikazuje podatke o potporama u apsolutnim i naléh vrijednostima i
opisuje trendove njihovih kretanja za razdoblje26@d 1. do 2013. godine te njihova
usporedba s osnovnim makroekonomskim pokazateljamasto su bruto drustveni
proizvod, prordunski rashodi drzave, broj zaposlenih, broj starn@an ostalo. U
ovom poglavlju prikazane su i dodijeljene potporenpa ciljevima i kategorijama
potpora, te prema instrumentima dodjele.

U Poglavlju 3. prikazani su podaci o dodijeljenim potporama pwiperedi i
ribarstvu. Poglavlje 4. prikazuje dodijeljene potpore industriji i uslugajrodnosno
detaljan opis iznosa, kategorija, instrumenataatidja i primatelja potpora u sektoru
industrije i usluga. Ovdje su prikazane dodijeljdr@izontalne potpore, koj&ne
potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije, zast#a okoliSa i ¢uvanje energije,
malim i srednjim poduzetnicima, za usavrSavanjgoghavanje, za kulturu, za
podupiranje pristupa financiranja u krizi te raavgirokopojasnih mreza. Taker,
ovdje su zasebno prikazane i regionalne potporgope na lokalnom nivou, te
potpore dodijeljene posebnim sektorima, kao Sto @oipore sektoru prometa,
brodogradnji, turizmu, za javno radiotelevizijskanigranje, te za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika.

Poglavlje 5. prikazuje dodijeljene potpore prema karti statish regija Republike
Hrvatske (NUTS 2),Poglavlje 6. prikazuje potpore male vrijednostilg minimis
potpora¥, Poglavlje 7.prikazuje usporedni prikaz potpora u Republici &tskoj i EU
I njezinim drzavama&lanicama,Poglavlje 8. daje procjenu Ministarstva financija o

® Potpore male vrijednosti (de minimis potpore) n@saju se potporama u smislu Zakona,
jer zbog samog ograteénog iznosa od najvise 200.000 eura u kunskoj priggdnosti, ne
utjecu na trgovinu izméu Republike Hrvatske &lanica EU te se iznosi tih potpora ne
pribrajaju ukupnom iznosu dodijeljenih drzavnih pmia. Za de minimis potpore vrijede
posebna pravila dodjele te za njihovu dodjelu pierebno odobrenje Ministarstva financija.
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dodjeli potpora za 2014. godinu, d&koglavlje 9. koje se nalazi pri kraju 1zvjés,
daje Zakljuak.

Na kraju lzvjega dani su prilozi koji detaljnije prikazuju metodglju izrade
IlzvieXa, daju popis davatelja potpora na nacionalnojnragpopis instrumenata
dodijele potpora, te daju popis odluka koje su dene u 2013. godini.

1.5. SAZETAK GODISNJEG I1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2013. GODINU

U 2013. godini u Republici Hrvatskoj dodijeljeno y&upno 8.486,2 milijuna kuna
potpora, te je udio navedenih potpora u BDP-u ibn@6 posto. Udio potpora u
rashodima drzave u 2013. godini iznosio je 6,8qqgsitpore po zaposlenom iznosile su
6.220,20 kuna, dok su potpore po stanovniku Regeiblrvatske iznosile 1.973,50 kuna.

Potpore sektoru industrije i usluga u 2013. godinosile su 5.530 milijuna kuna, Sto
¢ini 65,2 posto ukupno dodijeljenih potpora, te gelam u BDP-u od 1,7 posto, dok
su potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva izteo£.956,2 milijuna kuna, odnosno
34,8 posto ukupno dodijeljenih potpora, te je udigotpora u BDP-u ispod 1 posto.

U strukturi potpora industriji i uslugama, u 2048&dini, sektorske potpore i nadalje
prevladavaju u odnosu na horizontalne potpore, ti&upnim potporama industriji i
uslugama imaju udio od 63 posto jer su dodijeljerEnosu od 3.482,4 milijuna kuna,
dok se na horizontalne potpore (ukljjuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini) odnosi udio od 37 posto ili iznos od 2.@milijuna kuna. Od ukupnog iznosa
horizontalnih potpora od 2.047,6 milijuna kuna, marizontalne potpore u uZem
smislt odnosi se 1.289,5 milijuna kuna, na regionalne@et 591,2 milijuna kuna,
te na potpore na lokalnoj razini 166,9 milijjuna &un

Unutar sektorskih potpora koje su u 2013. godiniigéjene u iznosu od 3.482,4
milijuna kuna, najviSe potpora dodijeljeno je selt@rometa u iznosu od 1.462,2
milijuna kuna, zatim za usluge javnog radiotelggkag emitiranja dodijeljeno je
1.216,2 milijuna kuna, sektoru brodogradnje 622,@juna kuna, za sanaciju i
restrukturiranje poduzetnika u teskma 141,4 milijuna kuna te sektoru turizma 40,3
milijuna kuna.

U 2013. godini, potpore dodijeljene horizontalnifjegima u ,uzem smislu“ iznose

1.289,5 milijjuna kuna, a u samoj strukturi tih pmn najviSe potpora dodijeljeno je za
zastitu okoliSa i uStedu energije i to iznos od,Bl@ilijuna kuna, malim i srednjim

poduzetnicima iznos od 137,2 milijuna kuna, zeaaitranje i razvoj i inovacije 122,9

milijuna kuna, za zapoSljavanje 83 milijuna kuna, kulturu 74,9 milijuna kuna, za
usavrSavanje 45,6 milijuna kuna, te za razvoj Sipgkasnih mreza 15,4 milijuna kuna.
U 2013. godini, udio horizontalnih potpora u ,uzemislu“ u BDP-u iznosi 0,4 posto,

udio tih potpora u ukupno dodijeljenim potporaméteri industrije i usluga iznosi

23,3 posto, dok njihov udio u ukupno dodijeljeniotgorama iznosi 15,2 posto.

* Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolisa i @¢uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavaunijwirk te razvoj Sirokopojasnih mreZza.
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Prema instrumentima dodjele potpora u 2013. godiage&i instrument dodjele
potpore bile su subvencije u iznosu od 6.712 nméjkuna te udjelom od 79,1 posto u
ukupno dodijeljenim potporama, slijede poreznalosienja, izuzéa, oprost poreza i
doprinosa i olakSice od 894 milijuna kuna i udjelat 10 posto, jamstva iznose
615,7 milijuna kuna i s udjelom od 7,3 posto, putsmoljnih zajmova dodijeljeno je
287,4 milijuna kuna odnosno 3,4 posto te je 24,Bjuna kuna odnosno 0,3 posto
dodijeljeno kroz udjele u vlastkom kapitalu.

U 2013. godini, potpore male vrijednosti odnosteo minimispotpore iznose 617,7
milijuna kuna, a dodijeljene su najinen dijelom putem subvencija s udjelom od 54,5
posto, kroz jamstva 13,3 posto, kroz porezna odleiya i izuzéa 12,2 posto, putem
neposredne subvencije kamata 9,5 posto, dok skhakfeb posto odnosi na @anja
za opozvana jamstva, povoljnije zajmove, sniZzavaogtobaenje, olakSice i oprost
placanja doprinosa, kapitalna ulaganja te na otpis duga

Ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljapdu i ribarstvo, iznose 5.530
milijuna kuna te su prikazane i sukladno podjelerpa Kkarti statistkih regija u
Republici Hrvatskoj po NUTS 2 regijama. Sukladnané& u statistkoj regiji
Jadranska Hrvatska u 2013. godini je dodijeljenopmo 2.943 milijuna kuna potpora
(2.146,5 milijuna kuna sektorskih i 796,5 milijukaina horizontalnih potpora) i
statisttkoj regiji Kontinentalna Hrvatska dodijeljeno je587 milijuna kuna potpora
(1.335,9 milijuna kuna sektorskih i 1.251,1 milijkana horizontalnih potpora).
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2. DRZAVNE POTPORE U 2013. GODINI

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U Republici Hrvatskoj je u 2013. godini dodijeljendupno 8.486,2 milijuna kuna

potpora, Sto je smanjenje za 312 milijuna kuna edod,6 posto u odnosu na 2012.
godinu kada su dodijeljene potpore iznosile 8.798i@una kuna, te smanjenje za
543,8 milijuna kuna odnosno 6 posto u odnosu nal2@bdinu kada su potpore

iznosile 9.030 milijuna kuna.

Osnovni makroekonomski pokazatelji prikazani u T@ldl. omoguduju nam pregled i
usporedbu tih pokazatelja, od ukupnih iznosa petpadjela potpora u BDP-u, iznos
potpora po zaposlenom te po stanovniku Republiketdke.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 20112@&3. godine

Indeks
Mjera 2011. 2012. 2013. 2012./ | 2013./
2011. | 2012.

Potpore u min HRK 9.030,0 8.798,2 8.486,2 97 96
Potpore u min EUR 1.214,7 1.170,4 1.120,6 96 96
BDP® umin HRK | 330.171,d 330.232,0 326.849,0 100 99
BDP u min EUR 44412 4 43.929/4 43.15%,6 99 9B
Rashodi drzave u min HRK 119.939,5 118.73D,0 1259069, 99 105
Rashodi drzave u min EUR 16.133,5 15.794,2 16.513,08 105
Zaposleni broj 1.411.238| 1.395.116 1.364.298 99 98
Udio potpora u BDP-u % 2,73% 2,66% 2,60% 97 97
Potpore po zaposlenome HRK 6.398,6 6.306,4 6.2P0,29 P 99
Potpore po zaposlenome EUR 860,7 838,9 821,3 D7 98
Udio potpora u rashodima drzave % 7,53% 7,41% 6,79% 98 92
Potpore po stanovniku Hrvatgke HRK 2.052,3 2.046,1 1.973,6 100 96|
Potpore po stanovniku Hrvatske EUR 276,1 272,2 @60, 99 96

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstuoancija (statistéki prikaz rashoda
drzavnog proréuna); podaci obraeni u Ministarstvu financija

U Tablici 1. prikazan je i udio ukupnih potpora DB-u koji je u 2013. godini iznosio
2,6 posto, u 2012. godini iznosio je nesto vis@ @dposto, a u 2011. godini iznosio je
viSe od 2,7 posto.

Potpore po zaposlenom u 2013. godini iznosile K22 kune, Sto predstavlja
smanjenje za 1,4 posto odnosno za 86,2 kune u odr@2012. godinu, te smanjenje
za 2,8 posto odnosno 178,4 kune u odnosu na 2@tlinwg | potpore po stanovniku
imaju Isti trend smanjenja u razmatranim razdokldjirkoje u 2013. godini iznose
1.973,5 kuna i manje su za 3,6 posto ili 72,6 kur@nosu na 2012. godinu, te su
manje za 3,8 posto ili 78,8 kunu u odnosu na 2@adlinu. Meutim, udio potpora u

® Prosjeéni tetaj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2011. gaztioisi 7,434204 kune, u
2012. godini iznosi 7,517340 kuna i u 2013. godinosi 7,573738 kuna.

® BDP - Bruto doméi proizvod, u tekdim cijenama, izvor podataka o BDP-u: DrZzavni zavod
za statistiku i Ministarstvo financija.

" Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenimaaint zavod za statistiku.

® Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 20@adine iznosi 4,3 milijuna, izvor
podataka o broju stanovnika: Drzavni zavod zastttati.
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rashodima drzave po¥ava se za 5,3 posto u odnosu na 2012. godinu, 4¢8za0sto
u odnosu na 2011. godinu.

Potpore poljoprivredi i ribarstvu te potpore sektgsrometa u EU, isto kao i u
Republici Hrvatskoj, metodoloski se prikazuju odrm od potpora ostalim
gospodarskim sektorima zbog posebnih pravila kojgede za dodjelu tih potpora
odnosno njihove speciine djelatnosti. To je i razlog zbog kojeg se teppot i u
ovom lzvjegu prikazuju u posebnim tablicama, kao Sto je tonjeT potpore sektoru
prometa koji se w@nom odnosi na potpore kojima se kompenziraju weskza
obavljanje usluga od épg gospodarskog interesa.

Tablica 2. Potpore u razdoblju od 2011. do 2013. godine (beljoprivrede i
ribarstva i prometa)

Mjera 2011. 2012. 2013.
Iznos potpore u min HRK 3.387,2 3.659,9 4.067/8
Iznos potpore u min EUR 455,6] 486,94 537,11
BDP u min HRK 330.171,0 330.232,0 326.849,0
BDP u min EUR 44 412 4 43.929,4 43.155,6
Udio potpora u BDP-u % 1,03 1,11 1,24

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

U ovom lzvjegu, u Tablici 2. prikazuju se dodijeljene potporez bgotpora za
poljoprivredu i ribarstvo i promet (kopneni, ponianszracni), kako je naprijed u tekstu i
objasnjeno. Drzavne potpore bez poljoprivrede arstva i prometa, u 2013. godini
dodijeljene su u iznosu od 4.067,8 milijuna kurea@edstavlja pov@nje za 11,2 posto
odnosno 407,9 milijuna kuna u odnosu na 2012. gedeau odnosu na 2011. godinu
predstavlja pow&anje za 20,1 posto odnosno 680,6 milijuna kunao Uttidijeljenih
potpora bez poljoprivrede i ribarstva i promet&P-u u 2013. godini iznosi 1,24 posto,
u 2012. godini iznosi 1,11 posto, a u 2011. gadmosi oko 1,03 posto.

Dodijeljene potpore bez potpora poljoprivredi i aibtvu i prometu, prema
instrumentima dodjele u 2013. godini, u né&pm dijelu su dodjeljivane putem
subvencija i neposrednih subvencija kamata s udjetml 81 posto u ukupno
dodijeljenim potporama (bez poljoprivrede i ribaesti prometa), slijede porezna
oslobatenja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice te otpigadsl udjelom od
9,4 posto, zatim povoljni zajmovi i zajmovi poduzietma u teSkéama s udjelom od
7,1 posto, jamstva te protestirana jamstva s udietm 1,9 posto te udjeli u
vlasnickom kapitalu s udjelom od 0,6 posto.
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Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2013. goffiez poljoprivrede i
ribarstva i prometd)

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

U Republici Hrvatskoj, kao i u ostalim drzavaglanicama EU, sektor Zeljezikiog
prometa ima posebni javni zte, bez obzira radi li se o prijevozu putnika iibe,
stoga su i dopuStene potpore ovom sektoru, a saitikom odreienih analiza se
takve potpore iskljguju iz ukupnih iznosa potpora, bez obzira na libeaaiju
sektora Zeljezitkog prometa. Stoga se u metodologiji prikazivarg#ppra, potpore
zeljezntkom prometu prikazuju odvojeno od ostalih potpdako je i prikazano u
Tablici 3., gdje su ukupne potpore prikazane bempga sektoru Zeljezékog
prometa, dok su z¢ai, pomorski i ostali kopneni promet ulkdeni u prikazani iznos.

Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju od 2011. do 2013. godénpoljoprivredom i
ribarstvom, bez Zeljez&lkog prometa)

Mjera 2011. 2012. 2013.
Iznos potpore u min HRK 8.275,1 7.834,9 7.710/9
Iznos potpore u min EUR 1.113,] 1.042,p 1.018,1
BDP u min HRK 330.171,0 330.232,0 326.849,0
BDP u min EUR 44.412 4 43.929.4 43.155,6
Udio potpora u BDP-u % 2,51 2,37 2,36

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Ukupno dodijeljene potpore bez potpora Zeljggom prometu, u 2013. godini
iznosile su 7.710,9 milijuna kuna Sto je smanjerg€l,6 posto odnosno 124 milijuna
kuna u odnosu na 2012. godinu, dok smanjenje usadna 2011. godinu iznosi 6,8
posto odnosno 564,2 milijuna kuna. Udio dodijelferpotpora bez Zeljeztkog
prometa u BDP-u u 2013. godini iznosi 2,36 post2QL2. godini iznosi 2,37 posto, a
u 2011. godini iznosi preko 2,51 posto.

® Al (subvencije, neposredne subvencije kamata)(pd2ezna oslohtenja, izuzéa, oprost
poreza i doprinosa i olakSice, otpis duga), B (idjeviasntkom kapitalu), C1 (povoljni
zajmovi i zajmovi poduzetnicima u tedkona), D (izrdunate drzavne potpore u jamstvima te
protestirana jamstva).
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Potpore dodijeljene samo Zeljedkom prometu u 2013. godini iznose 775,3 milijuna
kuna te su za 19,5 posto manje u odnosu na 20IRnwgote viSe za 2,7 posto u
odnosu na 2011. godinu. U ukupno dodijeljenim papt Zeljezrdkom prometu,
nisu obuhvéena sredstva koja je sektor zeljgkaig prometa primio iz protana za
odrzavanje i ulaganje u infrastrukturu, jer se adkb Zakonu takva sredstva ne
smatraju potporom, zbog toga Sto se infrastruktuneogu koristiti i ostali pruzatelji
usluga Zeljezrtkog prijevoza.

Na Slici 2. prikazan je trend kretanja udjela pogpa BDP-u Republike Hrvatske
tijekom razdoblja od 2003. do 2013. godine,doten cinjenica je kako su udijeli
navedenih potpora u BDP-u u Republici Hrvatskojyegek visoki u usporedbi s EU.

Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju od 20082013. godine
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvinancija; podaci obraeni u
Ministarstvu financija

Na Slici 3. su prikazani udjeli potpora u BDP-uj béz potpora poljoprivrede i

ribarstva i prometa u razdoblju od 2003. do 201Rlime, dok su na Slici 4. prikazani
usporedni udjeli potpora u BDP-u za razdoblje 0830do 2012. godine, i to udio
potpora u BDP-u bez poljoprivrede i ribarstva inpeia te udio potpora u BDP-u bez
Zeljezntkog prometa.

Slika 3. Udio potpora u BDP-u za razdoblje od 2003. do 2048dine, bez
Zeljezntkog prometa, te bez poljoprivrede, ribarstva i petan(%o)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u
Ministarstvu financija
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2.2. Kategorije drzavnih potpora

Potpore se prema kategorijama odnosno ciljevingedija dvije osnovne vrste potpora:
- potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijedesebna pravila i uvjeti dodjele, i
- potpore industriji i uslugama.

Ukupno dodijeljene potpore u 2013. godini u Repailiirvatskoj iznosile su 8.486,2
milijuna kuna, gdje se na sektor poljoprivrede harstva odnosi iznos od 2.956,2
milijuna kuna, dok se na kategoriju industrija luge odnosno ostali gospodarski
sektori, odnosi iznos od 5.530 milijuna kuna.

Tablica 4. Potporeprema kategorijama u razdoblju od 2011. do 2018irgo

2011. 2012. 2013.
Kategorija umin u min udio umin umin udio umin umin udio
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 4.243,8 570,8 47,00 3.542 4713 40,p7  2.956,2 ,3390 34,84
2. | Industrija i usluge 4.786,2 643,8 53,00 5.2556 6991 59,/3 5.530,0 ,2730 65,16
Horizontalni ciljevi 715,7 96,3 7,93 1.114, 1482 12,67 1.289,5 170,3 5,201
IstraZivanje i razvoj i inovacije 125,6 16,9 39, 104,8 13,9 1,19 122, 16,2 1,45
Zastita okoliSa i@vanje energije 26,9 3,6 0,3D 34(7 46 0,39 810,5 07,4 9,55
Mali i srednji poduzetnici 3244 43,6 3,99 3, 93,6 7,99 137,2 18,1 1,6p
UsavrSavanje 48,1 6,5 0,53 45,6 6,1 0[52 45,6 ,016 0,54
ZapoSljavanje 88,9 11,9 0,98 1217 16,2 1)38 ,083 11,0 0,98
Kultura 79,1 10,6 0,89 96,9 12)9 1,10 74,9 D9 0,88
Podupiranje pristupa financiranja u krigi 6,8 94 0,08 - - - - - -
Razvoj Sirokopojasnih mreza 16J0 2,2 0,18 V.3 01 0,08 15,4 2,0 0,14
Posebni sektori 3.5613,6 472,6 38,91 3.670,0 4882 41,71 3.482,4 8459 41,04
Promet 1.399,0 188, 1549  1.595,6 21,3 14,14.462,2 193,1 17,23
Brodogradnja 724,Q 97,4 8,02 499,4 66,4 5|68 2,37 82,2 7,33
Turizam 133,1 17,9 1,47 710 9/4 0,81 40,3 5,3 0,47
Radiotelevizijsko emitiranje 1.171,8 157|6 Bp 1.1951 159,0 13,58 1.216,2 160,6 14,33
Sanacija i restrukturiranje 85,7 11|5 0,85 908, 411 3,51 1414 18,1 1,67
Regionalne potpore 403,6 54,3 4,47 231,3 30,8 2,63 591,2 78,1 6,97
Potpore na lokalnoj razini 153,3 20,6 1,70 2399 31,p 2,73 164,9 22,0 1,97
UKUPNO 9.030,0 | 1.214,7| 100,00 | 8.798,2| 1.170,4| 100,00 | 8.486,2| 1.120,5| 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

U strukturi dodijeljenih potpora u 2013. godini,tpore poljoprivredi i ribarstvdine
34,8 posto ukupno dodijeljenih potpora, dok 65,8tpdine potpore za industriju i
usluge. Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstsu u 2013. godini manje za 16,6
posto u odnosu na 2012. godinu te za 30,4 postinosu na 2011. godinu. Potpore
za industriju i usluge su u 2013. godini manje Zafosto u odnosu na 2012. godinu
te viSe za 15,5 posto u odnosu na 2011. godinu.

Na Slici 4. prikazan je udio potpora za poljoprowei ribarstvo i udio potpora za
industriju 1 usluge u postocima u ukupno dodijelenpotporama u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2003. do 2013. godine, doka Slici 5. prikazane potpore
za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industrij usluge u ukupno dodijeljenim
potporama u milijunima kuna u razdoblju od 20032843. godine.
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Slika 4. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udiotpora za industriju i usluge
u ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje od32@® 2013. godine

80,0%
70,0% /T
0 0\‘ / \ 3
60,0% - . s - —
— \‘/
50,0%
P — /
40,0% A - ~—

~ -~
/
30,0% 1 \ — /

| —+=Udio potpora za industriju i usluge u ukuprfir
20,0% potporama
10,0% —o=—udio poljoprivrede i ribarstva u ukupnim
potporama
0,0% ‘

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 201@13.2

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Slika 5. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i potpore adustriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. doR@bdine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Na Slici 6. prikazan je usporedni iznos potporat@ekindustrije i usluga, odnosno
iznos horizontalnih potpora, ukfuju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini, te iznos potpora dodijeljenih posebnim esiima u milijunima kuna, u
razdoblju od 2003. do 2013. godine.
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Slika 6. Potpore sektoru industrije i usluga za razdoblje2663. do 2013. godine (u
milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

Drzavne potpore u 2013. godini dodijeliene su putanrlicitih oblika odnosno
instrumenatd, a najznaajniji instrumenti su: (A1) subvencije i neposrednsbvencije
kamata, (A2) porezna oslalenja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice, a u
ovu skupinu instrumenata potpora ulazi i otpis daggrema raznim drzavnim
vjerovnicima, zatim skupina (B) udjeli u vlagkom kapitalu, pretvaranje duga u
vlasniki udjel, kapitalna ulaganja i riai kapital, (C1) povoljni zajmovi te zajmovi
poduzetnicima u teSkama, i skupina (D) drzavna jamstva i opozvana jaast

U 2013. godini, n&e&i instrument dodijele potpore bile su subvencijekupnom
iznosu od 6.712 milijuna kuna koje u ukupno dogj@im potporama imaju udio od
79,1 posto, zatim slijede porezna oslkidga, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i
olakSice s iznosom od 894 milijuna kuna i udjelotnl® posto. Jamstva iznose 615,7
milijuna kuna, a imaju udio od 7,3 posto, 287,54ijuma kuna odnosno 3,4 posto
odnosi se na povoljne zajmove odnosno 24,2 milikuvaa ili 0,3 posto dodijeljeno je
kroz udjele u vlasitkom kapitalu.

Dodijeljene potpore u sektoru poljoprivrede i rigtaa u 2013. godini, u najgem
iznosu odnose se na subvencije s udjelom od 84sBpb u iznosu od 2.492,3
milijuna kuna u ukupno dodijeljenim potporama ppheredi i ribarstvu, te s udjelom
od 15,7 posto odnosno iznosom od 463,9 milijunaakautem poreznih olakSica.

U 2013. godini, potpore sektoru industrije i uslwyadijeljene su u iznosu od 5.530
milijuna kuna, odtega se na subvencije odnosi udio od 76,3 posimitis od 4.219,7
milijuna kuna, 11,1 posto potpora odnosi se na faagi 615,7 milijuna kuna, na
porezne olakSice 6,9 posto, odnosno 383 milijjunaakwina povoljne zajmove 5,2
posto, odnosno 287,4 milijuna kuna, te na udionetgnom kapitalu 0,4 posto ili 24,2
milijuna kuna.

U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodj@épora, kao i metodologija izfana
elementa potpore kod pojedinog instrumenta.
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U 2013. godini, u posebnim sektorima dodijeljendjé82,4 milijuna kuna potpora,
gdje prevladavaju subvencije s udjelom od 80,3@iisiznosom od 2.797,5 milijjuna
kuna, slijede jamstva s udjelom od 16,7 posto bsom od 581,8 milijuna kuna,
povoljni zajmovi s udjelom od 2,8 posto odnosno r@8ijuna kuna, te porezna
oslobaienja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice s udjelahD@ posto i u
iznosu od 7,1 milijun kuna. U sektoru potpora delggnih za horizontalne ciljeve,
odnosno horizontalne potpore u uzem smislu kojealijeljene u iznosu od 1.289,5
milijuna kuna, najvé dio tih potpora dodijeljen je putem subvencijadjelom od 86
posto odnosno 1.108,6 milijuna kuna, putem poreafaksica s udjelom od 11,4 posto
il 146,8 milijuna kuna te putem povoljnih zajmo84,1 milijun kuna ili 2,6 posto.

Regionalne potpore su u 2013. godini dodijeljen&uwpnom iznosu od 591,2 milijuna
kuna, a taj iznogine porezne olakSice s udjelom u regionalnim patpa od 38,8
posto, odnosno iznosom od 229,1 milijun kuna, sobye s udjelom od 34,3 posto ili
202,9 milijuna kuna, slijede povoljni zajmovi u @u od 157,3 milijjuna kuna ili 26,6
posto te jamstva s udjelom od 0,3 posto ili iznosmiml,9 milijuna kuna. Potpore na
lokalnom nivou, odnosno od strane jedinica lokalnepodruine (regionalne)
samouprave dodijeljene su u ukupnom iznosu od I®difina kuna, gdje je najée
dio tih potpora dodijeljen putem subvencija s umjelod 66,3 posto, odnosno u iznosu
od 110,7 milijjuna kuna, zatim slijede jamstva selain od 19,2 posto ili 32 milijuna
kuna te na udio u temeljnom kapitalu 14,5 postaosdn 24,2 milijuna kuna.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2013. gddimilijunima kuna)

Kategorija Al A2 B C1 D Ukupno
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 2.492,3 463,9 - 1 2.956,p
2. | Industrija i usluge 4.219,7 383,0 24,2 2874 6157 5.530,0
Horizontalni ciljevi 1.108,6 146,8 . 34,1 F 1.289/5
IstraZivanje i razvoj i inovacije 21,7 1012 - - - 1229
Zastita okoliSa i duvanje energije 810,5 - - - - 810(5
Mali i srednji poduzetnici 103,1 - F 341 - 137,2
UsavrSavanje 1 45,6 - - - 456
ZapoSljavanje 83,( t 3 F 83,0
Kultura 74,9 - - - - 74,9
Razvoj Sirokopojasnih mreza 15(4 - - - - 15,4
Posebni sektori 2.7975 7,1 - 96,( 581,8 3.482/4
Promet 923,0 . 1 1 539,2  1.462|2
Brodogradnja 622,3 3 - - 622,3
Turizam 36,0 - - - 4,3 40,3
Radiotelevizijsko emitiranje 1.216,2 - - - 1.216,2
Sanacija i restrukturiranje - 7,1 - 96,0 38,3 141,4
Regionalne potpore 202,9 229,1 - 157,3 1,9 591|2
Potpore na lokalnoj razini 110,7 - 24,2 - 32,0 166,D
UKUPNO 6.712,0 846,9 24,2 287,4 615,7| 8.486,2

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

Ukoliko bi potpore promatrali putem dodijeljenihstrumenata kroz cijelo razdoblje
2011. — 2013., i dalje bi najz&egniji instrument dodjele potpora bile subvencije,
zatim bi slijedila jamstva, potom porezne olakSmayoljni zajmovi te na kraju udjeli
u temeljnom kapitalu.
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Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdohije2011. do 2013.
godine (ukljgena poljoprivreda i ribarstvo)

2011. 2012. 2013.

u min u min udio u min u min udio u min u min udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Al 6.810,7 916,1 75,42 6.337|6 843,1 72|03  6.712,0886,2| 79,09
A2 853,7 114,8 9,45 760,1 1011 8,64 846,9 111,8 98 9,
B 42,7 5,7 0,47 201, 7 26,8 2,29 24,2 3,2 0,29
C1l 207,7 27,9 2,3( 604,8 80,5 6,87 28,4 37,9 8,39
D 1.115,2 150,0 12,35 8940 118,9 10/16 615,7 $1,37,26

9.030,0| 1.214,7| 100,00 8.798,2| 1.170,4| 100,00 8.486,2| 1.120,5| 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjoora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

Slika 7. prikazuje udjele ukupno dodijeljenih patpa Republici Hrvatskoj, prema
instrumentima dodijele u postocima, u razdoblj26d1. do 2013. godine.

Slika 7. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblj2Gid.. do 2013. godine

. : _ 100%
el e > @2011. udio (%)  O2012. udio (%)

S e | -1 90%

s 02013. udio (%

P udio (+6) -1 80%
70%
60%
50%
40%
/! = NS 30%

',f RIS < IR ’

TRRTSTTETRIETTIR ST INIg I § ] 2%
A | P O B G R O oy ~ -4 10%
e O O
- 0%

Al A2 B1 c1 D

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjoora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija
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2.4. Drzavna jamstva kao instrument potpore

Najveli dio drzavnih jamstava izdanih u 2013. godini nagu od 6.043,3 milijuna
kuna, sukladno prikazu iz Tablice 7., odnosi sejamastva u iznosu od 5.793,3
milijuna kuna, koja u sebi ne sadrze drzavne petpodnosno rij&je o jamstvima,
koja su izdana za financiranje izgradnje cestovegeznike i lucke infrastrukture,
poduzetnicima koji nisu u teSkama i sléno.

Tablica 7. Drzavna jamstva za razdoblje od 2011. do 2013ngdd milijunima kuna)

Fi)fgj”' Opis 2011. | 2012. | 2013.
1. Izdana jamstva 10.346,0 5.590,9 6.043,3
2. Izdana jamstva bez elementa potpore 9.283,8 1450 5.793,3
3. Izdana jamstva s elementom potp(re2.) 1.062,2 1.089,4 250,0
Potpora u izdanim jamstvima s elementom
4, potpore (3.) 860,0 674,8 250,(
5. Protestirana jamstva s elementom potpore* 2419 196,2 331,8
6. Ostala jamstva** 13,3 22,9 2,2
7. Ukupna potpora u jamstvima (4.+5.+6.) 1.115,2 893,9 584,0
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

*Protestirana drzavna jamstva s elementom potpaldjucuju drzavna jamstva
protestirana za brodogradilista.
**Davatelji jedinice lokalne i podréne samouprave.

Od ukupno izdanih drzavnih jamstava u 2013. godamnps od 250 milijuna kuna
obuhvaa ona izdana jamstva koja u sebi sadrze elemensardh potpora, te je u
konkretnom iznosu izdanih drzavnih jamstava s elgimm& potpora sadrzana drzavna
potpora od 250 milijuna kuna, kako je i prikazandablici 7.

Iznos potpore od 250 milijuna kuna odnosi se nanaddrzavna jamstva poduzetniku
HZ Putniki prijevoz d.o.o0. za financiranje programa modeagije prijevoznih
kapaciteta, programa modernizacije i izgradnje lddge informatizacije druStva,
usluge najma trase i tedw likvidnosti, a za potrebe izrade ovog Ilz¢gS
Ministarstvo financija je procijenilo kako je izdamlrzavno jamstvo u stopostotnom
izdanom iznosu predstavlja drzavnu potporu s obzirda postoji vrlo velika
vjerojatnost da&e jamstvo biti protestirano jer je r§® poduzetniku u teSkama.

Takader, iz Tablice 7. proizlazi i da je u 2013. godprotestirano ukupno 331,8
milijuna kuna drzavnih jamstava koja u sebi sa@i&enente drzavnih potpora.

Sto se tie protestiranih drzavna jamstva, u 2013. godiniu sektoru prometa
protestirana su drzavna jamstva dana poduzetni€roatia Airlines d.d. u iznosu od
160,1 milijun kuna, HZ Cargo d.0.0. u iznosu od IA#juna kuna i HZ Putrki
prijevoz d.o.o. u iznosu od 21,1 milijjun kuna. Wteeu turizma protestirana su jamstva
poduzetnika Lj&iliSte Topusko u iznosu od 4,3 milijuna kuna, selteru gospodarstva
protestirana su jamstva poduzetnika Caliskan —iRiaknosu od 38,3 milijuna kuna.

! Navedena jamstva izdana su prije 2013. godineikazana su kao protestirana jamstva u
2013. godini.
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Preostali iznos jamstava prikazanih u Tablici 7ulolata jamstva koja su pojedinim
korisnicima potpora u 2013. godini dodijelile jedm lokalne ili podrdne
(regionalne) samouprave u iznosu od 2,2 milijunaaku

Iz svega navedenog proizlazi da zbroj potpora seminzu izdanim i protestiranim
drzavnim jamstvima s elementom potpore te jamstvaodijeljenim od jedinica
lokalne i podrdne samouprave u 2013. godini daje ukupan iznosopetpd 584
milijuna kuna.

U 2013. godini je u odnosu na 2012. godinu, a pmgoiu odnosu na 2011. godinu
vidljiva pozitivna tendencija smanjenja ukupnog dga potpore sadrzane u
jamstvima. Tako je u 2013. godini dodijeljeno 3pasto manje potpora sadrzanih u
jamstvima nego u 2012. godini, odnosno za 47,60pmstnje nego u 2011. godini.

Iz podataka iz Tablice 8. vidljivo je da je u 20D@&dini protestirano ukupno 331,8
milijuna kuna drZzavnih jamstava koja u sebi sadzlEmente potpora, dok se 250
milijuna kuna odnosi na izdana jamstva s elemerngotpore.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava zalobije od 2011. do
2013. godine (u milijunima kuna)

Redni Opis

broj 2011. 2012. 2013.
1. Izdana jamstva s elementom potpore 1.062,2 1.089 250,0
2. Protestirana jamstva za brodogradnju 1.268,3 , 3288 -
3. Protestirana jamstva s elementom potporg 2419 96,21 331,8
4, Ukupna protestirana jamstva (2.+3.) 1.510,2 484, 331,8
5. Stopa rizika bez brodogradrffe/1.) 22,77% 18,01% 132,72%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obe#eni u Ministarstvu financija

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori abliku jamstava (Narodng
novine, broj 39/2009%adrzi prijevod na hrvatski jezik Obavijesti Korjaso primjeni
clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici udp@ju drZzavnih potpora L
obliku jamstava (52008XC0620(02), SL C 155, 2@j2008. godine, str. 10.-22.) i
Ispravka Obavijesti Komisije o primjerianaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj
zajednici u podrgju drzavnih potpora u obliku jamstava (52008 XCO&2)R(01), SL
C 244, 25. rujna 2008. godine, str. 32.—32.). Shig@ na snagu Zakona iz 2013.
godine, ova Odluka je prestala vaziti, te se s dammistupanja EU, u Republi¢
Hrvatskoj izravno primjenjuje spomenuta Obavijeshi{sije.

S obzirom da su drZzavna jamstva u@igno povezana s odfenim zajmovima il
financijskim transakcijama, a sukladno odredbamdu®e o objavljivanju pravila @
drzavnoj potpori u obliku jamstava smatra se daijpravilu zajmoprimac korisnik
potpore, ali to pod odi#enim uvjetima moze biti i zajmodavac.

Ukoliko su zadovoljena swetiri preduvjeta, pojedinéna jamstva ne sadrze drzayu
potporu: korisnik kredita nije u teSkama; konkretno jamstvo povezano je s
financijskom obvezom, fiksnog je iznosa i vremeogianiceno; jamstvo ne pokriva
viSe od 80 posto neotplenog kredita; za jamstvo se péatrziSna cijena. U slkiaju
programa drzavnih jamstava i drugi preduvjeti izI@e o objavljivanju pravila @
drzavnoj potpori u obliku jamstava moraju biti zadbeni kako bi se iskliila
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mogu'nost da ono sadrzi drzavnu potporu.

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potporiabliku jamstava ur@uje i pravila
za dodjelu pojedinaih i programa jamstava za male i srednje poduketni kojem
slucaju je predvilen pojednostaviljeni postupak ocjenjivanja ullje li konkretno
jamstvo potporu. Ta drzavna jamstva ne uklju elemente drzavnih potpora ukoliko

se

za iznos, za koji se izdaje drzavno jamstvaiglainimalna godiSnja marza, odnosho

~premija sigurne luke*, sukladna financijskoj katexggzaciji korisnika kredita.

Ukoliko jamstvo nije dodijeljeno u skladu s takorwa ,nacelom ulagatelja U
trziSnom gospodarstvu®, tada takvo jamstvo uklje elemente potpora, ptemu se
potpora u jamstvu izrknava kao razlika iznate: viSe trziSne cijene drZzavnog jams
I nize konkretne cijene koju korisnik za to drzayamstvo plda. Smatra se da |

potpora dana kada je jamstvo izdano, a ne kadazstséna pléanja u skladu s

uvjetima iz jamstva ili kada je jamstvo pozvanmaglatu.
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVREDI | RIBARSTVU

Sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2013. godindgeljene su potpore u iznosu od
2.956,2 milijuna kuna, Sto predstavlja smanjenj®&&®&,5 milijuna kuna odnosno 16,6
posto u odnosu na 2012. godinu kada su potporsiien®.542,7 milijuna kuna, te za
1.287,6 milijuna kuna ili 30,3 posto u odnosu naR0godinu kada su iznosile

4.243,8 milijuna kuna.

Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu u B0Jgodini imaju udio u ukupnim

potporama oko 34,8 posto, Sto je smanjenje u odnas2012. godinu kada je taj udio
iznosio 40,3 posto i na 2011. godinu kada je izmd3i posto, te je samim time i udio
tih potpora u BDP-u u 2013. godinu ispod 1 posto.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarsteza razdoblje od 2011.

do 2013. godine

Polonivreda 2011. 2012. 2013. Indeks

ribajlrsF;vo umin umin umin umin umin umin 2012./ | 2013./
HRK EUR HRK EUR HRK EUR | 2011. | 2012.

Ukupne potpore 0.030,0 12147 87982 11404 2B 1.1205] 974 965

Potpore poljoprivredi i 4.243,8 570,8 3.542,7 47113 2.956,2 39D,3 835 834

ribarstvu

Potpore bez poljopriviede | 4 746 5 643, 5.2555 6991  5.530,0 730,2  109,8 ,2105

ribarstva

USH :

udio (%) u ukupnim 47,00 40,27 34,84 857 864

potporama

udio (%) u BDP-u 1,29 1,07 0,90 835 8483

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obrdeni u Ministarstvu

financija

U ovom lzvjesu su prikazani i podaci o dodijeljenim potporamitael poljoprivrede i
ribarstva, iako Ministarstvo financija sukladno Zak nije nadlezno za odobravanje
potpora sektoru poljoprivrede i ribarstva, ukljjuci prehrambenu industriju, industriju
pi¢a i duhansku industriju, nrdatim duzno je objaviti podatke o ovim potporama na
osnovu dostavljenih podataka od strane Ministangbl@privrede.

U 2013. godini potpore poljoprivredi i ribarstvu sodjeljivane najvém dijelom
putem subvencija u iznosu od 2.956,2 milijuna két@cini 84,3 posto udjela u
ukupno dodijeljenim potporama poljoprivredi i risauu, dok je kroz porezne olakSice

dodijeljeno 463,9 milijuna kuna s udjelom od 15¢5t.

Potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva u 201&igi dodijeljene putem subvencija,
odnose se na slje¢ke programe i ciljeve: ukupno za Poljoprivredu, Icdumarstvo

iznos od 1.843,6 milijuna kuna (Izravna¢daja u poljoprivredi te Mjere intervencije
na trziStu poljoprivredno-prehrambenih proizvodakupno za Ribarstvo iznos od
159,3 milijuna kuna (Prilagodba ribarske flote, iPanje ustroja udruga proiziata,

Odrzavanje eko sustava ribnjaka te Intervencijetragstu proizvoda ribarstva) te
ukupno za 489,4 milijuna kuna ¢@vanje izvornih i zastenih pasmina, Potpora
dohotku nekomercijalnim poljoprivrednicima, Inveggka potpora u poljoprivredi i
ribarstvu, Manifestacije i sajmovi, IPARD, Tezi atijgospodarenja u poljoprivredi,
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Osiguranje od mogth Steta proizvodnji u poljoprivredi, EkoloSka pagyivredna
proizvodnja, Integrirana poljoprivredna proizvodnja

Potpore realizirane kroz porezne olakSice u 2008irg odnose se na potrosSnju tzv.
plavog diesela u poljoprivredi, ribolovu i akvakuitu iznosu od 463,9 milijuna kuna.

Slika 8. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribangtza razdoblje od 2003. do
2013. godine (u milijunima kuna)
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4.000,0 — — \
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1.000,0
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== = Dr7avne potpore dodijeljene poljoprivredi i ribanst
\ y
Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Na Slici 8. prikazane su ukupno dodijeljene potppjoprivredi i ribarstvu u
milijunima kuna za razdoblje od 2003. do 2013. gedigdje je nakon dugo godina
kontinuiranog rasta navedenih potpora, u 2012. rgogrimjetan pad odnosno
smanjenje dodijeljenih potpora poljoprivredi i nbevu. Potpore su imale kontinuirani
rast i to od 2004. godine kada su iznosile 1.818ijuna kuna pa sve do 2011.
godine kada su iznosile 4.243,8 milijuna kuna, devjdljivo smanjenje potpora
dodijeljenih u 2011. godine u odnosu na 2013. gadir80,3 posto.

Na Slici 9., prikazan je udio potpora poljoprivredibarstvu u ukupnim potporama za
razdoblje od 2003. do 2013. godine u postotcimggeteidljivo smanjenje udjela
navedenih potpora u 2013. godini.

Slika 9. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupninetporama za razdoblje od
2003. do 2013. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

26



4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI | USLUGAMA

U sektoru industrije i usluga, dodijeljene potpar2013. godini ukupno iznose 5.530
milijuna kuna, Sto je povanje za 5,2 posto odnosno 274,5 milijuna kuna wsdma
2012. godinu kada su te potpore iznosile 5.255)puma kuna, te pow&anje za 15,5
posto ili 743,8 milijuna kuna u odnosu na 2011.igod kada su potpore iznosile
4.786,2 milijuna kuna.

Udio navedenih potpora u promatranom razdoblju@til2do 2013. godine u ukupno
dodijeljenim potporama, kontinuirano u prosijekmasi preko 50 posto, te u 2013.
godini taj udio iznosi 65,2 posto, u 2012. godidiauiznosi 59,7 posto dok udio u
2011. godini iznosi 53 posto.

Sto se tie same strukture potpora u sektoru industrije ugesl promatrano u
razdoblju od 2011. do 2013. godine, sektorske petpa kontinuirano dodjeljivane u
daleko véem iznosu od horizontalnih potpora, Sto predstamBgativan trend. U
2013. godini, unutar potpora danih sektoru indjestriusluga koje iznose 5.530
milijuna kuna, 63 posto udjela tih potpordane potpore dodijeljene posebnim
sektorima, a 37 posto udjelme horizontalne potpore.

U 2013. godini potpore dodijeljene posebnim sehtaridodijeljene su u iznosu od
3.482,4 milijuna kuna Sto predstavlja smanjenje5zh posto u odnosu na 2012.
godinu kada su te potpore iznosile 3.670 miljunm& te smanjenje za 1 posto u
odnosu na 2011. godinu kada su te potpore izn@s8&3,6 milijuna kuna. Samo
smanjenje navedenih potpora u 2013. godini u odnas2012. godinu u ¥em dijelu
se odnosi na smanjenje potpora sektoru prometadzpddto, potpora za turizam za
43,2 posto te potpora za sanaciju i restrukturg&dj,2 posto.

Takader, istovremeno u 2013. godini, horizontalne papdodijeljene su u ukupnom
iznosu od 2.047,6 milijuna kuna @emu se na horizontalne potpore u uzem sifislu
odnosi 1.289,5 milijuna kuna, na regionalne potpb€d,2 milijuna kuna, te na
potpore na lokalnoj razini 166,9 milijuna kuna.

Horizontalne potpore, uklfwju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj razsui,u
2013. godini viSe za 29,2 posto u odnosu na 20bding, a u odnosu na 2011.
godinu za 60,9 posto. Najsiedio iznosa koji se odnosi na p@amje horizontalnih
potpora u 2013. godini u odnosu na 2012. godinnpsdse na pov@anje potpora za
istraZivanje i razvoj i inovacije, za razvoj Sirgajasnih mreza, za regionalne potpore
te poveéanje potpora za zastitu okoliSa i uStedu energije.

12 potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolia i Gduvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavanj#turly, razvoj Sirokopojasnih mreza i
olak3anje pristupa kapitalu zbog krize.

27



Tablica 10.Potpore industriji i uslugama za razdoblje od 2@id2013. godine

2011. 2012. 2013.
Kategorija umin | umin | udio umin | umin | udio u min u min udio
HRK | EUR | (%) HRK | EUR | (%) HRK EUR (%)
Industrija i usluge 4.786,2| 643,8 53,00 52555 699 59,73| 5.530,0 730,2 65,16

1. Sektorske potpore | 3.513,6| 472, 38,91 3.670/0 4882 41|71 3.482,4 ,84p9 41,04
2. Horizontalne potporg 1.272,6| 171,2 14,09 1.585/5 21Q,9 18/02 2.047,6 ,42f0 24,13
2
8

2.1. horizontalni ciljevi 715,7 96,3 7,93 1.1143 148 12,67 1.289,5 170,3 5,201
2.2. regionalne potpore] 403,6 54,3 4,47 231,38 30 2,63 591,2 78,1 6,97
D

rzé‘:’i'nﬁ’c’tpore”a'o"a'“o 1533| 206 1,74 2399 31)9 273 1669 20,0 1,97

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

4.1. Horizontalne potpore

Horizontalnim potporama, prema EU metodologiji gerga potpora, se smatraju
potpore za horizontalne ciljeve u ,uzem*“ smislugiomalne potpore i potpore na
razini jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave.

Horizontalne potpore u 2013. godini dodijeljene tswkupnom iznosu od 2.047,6
milijuna kuna, Sto je povanje za 29,2 posto ili 462,1 milijun kuna u odnosL2012.
godinu, kada su potpore iznosile 1.585,5 milijuna te povéanje za 60,9 posto ili
775 milijuna kuna u odnosu na 2011. godinu, kadapstpore iznosile 1.272,6
milijuna kuna. Mdutim, kod dodjele horizontalnih potpora vidljiv j@ntinuirani
pozitivan trend rasta dodijeljenih horizontalnihtjpara.

Ukupno dodijeljene horizontalne potpore u 2013.igiodznose 2.047,6 milijuna
kuna, gdje dodijeljene horizontalne potpore u uZenisiu® iznose 1.289,5 milijuna
kuna, regionalne potpore 591,2 milijuna kuna, téppee na lokalnoj razini 166,9
milijuna kuna.

Na Slici 10. prikazan je tijek kretanja ukupnih izontalnih potpora, ukljgujuci i
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razinaadoblju od 2003. do 2013. godine,
u milijunima kuna.

13 potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolia i Gduvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavanj#turly, razvoj Sirokopojasnih mreza i
olak3anje pristupa kapitalu radi krize.
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Slika 10.Horizontalne potpore u razdoblju od 2003. do 2@b8line (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obraeni u Ministarstvu
financija

Horizontalne potpore u ,uzem smislu”

Horizontalnim potporama u ,uZzem smislu“, smatrammtppre dodijeljene
horizontalnim ciljevima kao Sto su potpore za i&tranje i razvoj i inovacije, za
zastitu okoliSa i uStedu energije, potpore malinsrédnjim poduzetnicima, za
usavrSavanje, zapoSljavanje, za kulturwuvanje kulturne bastine, za podupiranje
pristupa financiranju u krizi te razvoja Sirokopsjéh mreza.

Potpore dodijeljene horizontalnim ciljevima u ,,uzemmislu“ u 2013. godini iznose
1.289,5 milijuna kuna te su viSe za 13,6 postd 15,2 milijuna kuna u odnosu na
2012. godinu kada su iznosile 1.114,3 milijuna kueasu viSe i u odnosu na 2011.
godinu za 44,5 posto ili 573,8 milijuna kuna kadaznosile 715,7 milijuna kuna. U
promatranom razdoblju od 2011. do 2013. godingivig i rast horizontalnih ciljeva
u ,uzem smislu®, iako prije ovdje promatranog razijm nije bio takav pozitivan
trend. Razlog rasta navedenih potpora u 2013. gedodnosu na 2012. godinu je
poveanje potpora: za istrazivanje i razvoj i inovacgastitu okoliSa i ustedu energije
te razvoj Sirokopojasnih mreza. Potpore koje bdjpad su potpore za: kulturu, malim
I srednjim poduzetnicima te za zapoSljavanje.

Udio horizontalnih potpora u ,uzem smislu“ u BDR+2013. godini iznosi 0,4 posto,
dok taj udio u 2012. godini iznosi preko 0,3 postay 2011. godini iznosi preko 0,2
posto. Udio navedenih potpora u 2013. godini u uokuplodijeljenim potporama
sektoru industrije i usluga iznosi 23,3 posto, @20godini iznosi 21,2 posto, i u 2011.
godini iznosi 14,9 posto, dok udio u ukupno doggjaim potporama u 2013. godini
iznosi 15,2 posto, u 2012. godini iznosi 13,1 posta 2011. godini iznosi 8,4 posto.
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Tablica 11. Horizontalne potpore za razdoblje od 2011. do 20j&dine (bez
regionalnih potpora i potpora na lokalnoj razini)

2011. 2012. 2013.
Horizontalne umin umin udiou umin umin udiou umin umin udio u
drzavne potpore BDP BDP BDP

HRK | EUR | o0 HRK | EUR | o0 HRK | EUR | o0

Istrazivanje i razvoj | 1256| 16,9 0,04 1048 139 0,03 1229 162 0,04
Inovaclje
Zastita okolisa i 268| 3.6/ 001 34,7 46 odi 8105 1070 o025
uSteda energije
Mali i srednji 3245| 436 0,10 7038 936 021 137,2 18,1 0,04
poduzetnici
UsavrSavanje 48,1 6,b 0,01 45,6 6,1 0,01 45,6 6,0,010
ZapoSljavanje 88,¢ 11,0 0,03 121,7 16,2 0,04 83,0 101 0,03
Kultura 79,1] 10,6 0,02 96,0 129 0,03 74,9 b9 0,02
Podupiranje pristupa 68| 09| 000 1 1 ]
financiranju u krizi
Razvoj Sirokopojasnif 4 22| 0,00 7.3 1,0 0,00 154 40  0loo
mreza
UKUPNO 7157 963| 022] 1.1143] 1482| 0,34| 1.2895| 170,3| 0,39

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obraeni u Ministarstvu

financija

Slika 11. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje od2@o 2013. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu

financija

Horizontalne potpore u ,uzem smislu“ u 2013. godmajveim dijelom dodijeljene
su putem subvencija s udjelom od 86 posto, kroezye olakSice 11,4 posto te putem
povoljnih zajmovima 2,6 posto.
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Slika 12.Horizontalni ciljevi prema instrumentima dodjlea razdoblje od 2011. do

2013. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obraeni u Ministarstvu

financija

Slika 13.Odnos horizontalnih potpora u uzem smislu i ukbgrorizontalnih potpora

za razdoblje od 2003. do 2013. godine (u milijunkoaa)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu

financija

14 A1 subvencije, A2 porezna oslatemja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olaksice, C1

povoljni zajmovi, D jamstva.
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4.1.1. Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije u 2048dini dodijeljene su u iznosu od
122,9 milijuna kuna, Sto je pos&nje za 17,3 posto ili 18,1 milijun kuna u odnosu n
2012. godinu kada su iznosile 104,8 milijuna kueasmanjenje za 2,2 posto ili 2,7
milijuna kuna u odnosu na 2011. godinu. Navedenpagre su u 2013. godini u
najvetoj mjeri dodjeljivane u obliku poreznih olakSic&oiu iznosu od 101,2 milijuna
kuna (82,3 posto) te putem subvencija u iznosulgd &ilijuna kuna (17,7 posto).

Tablica 12. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije zadaialje od 2011. do 2013.
godine

2011. 2012. 2013.

IstraZivanje i razvoj i inovacije umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 29,3 3,9 3,6 0,5 21,7 2,
A2 porezne olakSice 96,3 13,0 101,2 13,5 101,2 13,
UKUPNO 125,6 16,9 104,8 13,9 1229 16,2
udio (%) u horizontalnim ciljevima 17,55 9,41 9,53
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 262 1,99 222
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,39 1,19 51,4
udio (%) u BDP-u 0,04 0,03 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Udio potpora za istrazivanje i razvoj i inovacijaukiupno dodijeljenim potporama u
Republici Hrvatskoj u 2013. godini iznose tek 1,dstp, a taj udio u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i uslugnosi 2,2 posto, te nam taj
podatak ukazuje na nedovoljno ulaganje u istr&kiwa— razvojne poduhvate.
Medutim, ovi podaci se ne odnose na potpore za is@a@ i razvoj i inovacije koje
se dodjeljuju znanstvenim institucijama ili njihavistraziv&kim centrima.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 203&dini dodijelilo je potpore za
istraZivanje i razvoj i inovacije u iznosu od 10h@ijuna kuna temeljem odredbi o
poreznim olakSicama sadrzanim u Zakonu o znansjvdjgatnosti i visokom
obrazovanju. Osim navedenih potpora, isto Ministarge u 2013. godini dodijelilo i
415.416,67 kuna subvencija temeljem Programa iegabtg znanstvenoistrazike
djelatnosti, a neki od korisnika tih potpora bili: BC Institut za oplemenijivanje i
proizvodnju bilja, Brodarski institut, Duhanski titat Zagreb d.o.o., Ericsson Nikola
Tesla d.d., Imunoloski zavod d.d., INA i K&ar - Institut za elektrotehniku d.d.

U 2013. godini, Ministarstvo znanosti, obrazovangporta dodijelilo je i 4,5 milijuna
kuna subvencija za izdavanje znanstveéaibopisa tasopisa za popularizaciju znanosti
te izdavanje znanstvenih knjiga i visokoskolskitzluehika (sufinanciranje temeljem
javnog poziva) gdje su neki od korisnika: Algoritaho.o., Brodarski institut d.o.o.,
Jesenski i Turk d.o.o., Leykam International d,ovleandar Media d.0.0., Medicinska
naklada d.o.o., Meridijani d.o.o., Naklada Ljevak.d., Naklada Slap d.o.o., Nakladni
zavod Globus d.o.0., Stanek Media d.0.0., Skolska d.d., Verbum nakladnistvo
d.o.o., Zavod za istrazivanje i razvoj sigurnogti. dZrinski d.o.o. i ostali.
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Poslovno inovacijska agencija Republike Hrvats®GRO u 2013. godini dodijelila
je drzavne potpore temeljem nekoliko programa: EKRE,1 milijun kuna, IRCRO
1,5 milijuna kuna, Programa poticanja tehnologhskitraziv&ko-razvojnih projekata
— TEST 2 milijuna kuna, Programa potpora za pojeamovacijsko-tehnologijskog
sustava 5,2 milijuna kuna, Programa Provjere inemag koncepta za znanstvenike i
istraziv&e 2,8 milijuna kuna te Programa razvoja tehnol&gijsnfrastrukture —
TEHCRO 2,3 milijuna kuna.

Korisnici potpora temeljem naprijed navedenih paomga Poslovno inovacijske
agencije BICRO su: Brodarski institut d.o.o., Etekehntki fakultet, Osijek, Fakultet
elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje, Sghakultet strojarstva i brodogradnje
SveuiliSta u Zagrebu, Farmaceutsko-biokemijski fakyl@agreb, Industrijski Park
Nova GradiSka d.o.o., Initium Futuri d.o.o., InstitRuier BoSkov¢, Interaktivni
studio d.o.o., Ko&ar - Institut za elektrotehniku d.d., Medicinskkiitet, Rijeka,
Medicinski fakultet, Zagreb, Poljoprivredni fakulteOsijek, Prehrambeno-
biotehnoloski fakultet u Zagrebu, Prirodoslovno-emaattki fakultet, Zagreb,
Sveuiliste J.J. Strossmayera u Osijeku, Sumarski fekuivedilista u Zagrebu,
Tehnoloski park Varazdin d.o.o., Tehnolosko - irmjeki centar Mdimurje d.o.o,
Titan-Sisak d.o.0., Znanstveno-tehnologijski pavkeiliSta u Rijeci d.o.o. i ostali.

Slika 14. Udio potpora za istrazivanje i razvoj i inovacga razdoblje od 2003. do
2013. godine u ukupnim potporama (bez poljoprivréddarstva i prometa) te u
ukupnim horizontalnim ciljevima (%)

35,0%

=== UdiO potpora za
istrazivanje i

30,0% A va ,
\ razvoj i inovacije
u ukupnim
25,0% potporama (bez
poljoprivrede i
20,0% ribarstva i
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15,0% -
=== Udio potpora za
10,0% istrazivanje i

razvoj i inovacije
5,0% - u ukupnim
horizontalnim
0.0% ciljievima
2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 201A3.2

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u
Ministarstvu financija

U Odluci o objavijivanju ogih pravila o skupnim izuzana u podrdju drzavnih
potpora (Narodne novine, broj 37/2009) sadrzanrjgpod na hrvatski jezik Uredb
Komisije Europskih zajednica (u daljnjem tekstu:-&Z broj 800/2008, od
kolovoza 2008. godine kojom se athee kategorije potpora proglasSavaju
usklaZenima sa zajeddekim trziStem pri primjenclanaka 87. i 88. Ugovora (@p
uredba o skupnim izuzena) (32008R0800, SL L 214, od 9. kolovoza 2008ingo
str. 3.-47.). Stupanjem na snagu Zakona iz 2018ingo ova Odluka je prestala
vaziti, te se s danom pristupanja EU, u Republicvatskoj izravno primjenjuje
spomenuta Uredba Komisije, te koja se primjenjivdda31. prosinca 2013. godine.

Na osnovi navedenih pravila sadrzanih u Odluci Qawljvanju op‘ih pravila o
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skupnim izuzéma u podrdju drzavnih potpora, moge je dodijeliti potpore za

poticanje istraZzivanja, razvoja i inovacija pod etgm da njihov bruto ekvivalent
prelazi iznose koji su utdeni ovom Odlukom.

ne

Potpore su se mogle dodijeliti i temeljem pravigizanih u Odluci o objavljivanj
pravila o drzavnim potporama za istrazivanje i ragvinovacije (Narodne novineg
broj 84/2007) a temeljem ove Odluke preveden je na hrvatski jekrQZajednice
za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i ingjy@a (SL C 323, od 30. prosing
2006. godine, str. 1.-26.), koji je stupio na snabusije’nja 2007. godine, :
primjenjivao se do 31. prosinca 2013. godine.

Temeljem navedene Odluke o objavljivanju praviladdavnim potporama z
istrazivanje i razvoj i inovacije, dodjeljivane supbtpore pri cemu su dozvoljer
intenziteti potpora iznosili: do 100 posto opravdariroSkova u sléaju temeljnih
istrazivanja; do 70 posto opravdanih troSkova zden80 posto za srednje i 50 pos
za velike poduzetnike u ghju primijenjenih istrazivanja; do 45 posto opravila
troSkova za male, do 35 posto za srednje | do 2%opza velike poduzetnike u&ju
razvojnih istrazivanja.

U sluwiaju provedbe studija o tehikioj izvedivosti za troSkove studija, koje
priprema za primijenjena istrazivanja, malim i sngich poduzetnicima potpore su
mogle dodijeliti u intenzitetu do 75 posto i vetikipoduzetnicima do 65 pos
opravdanih troSkova, a za troskove studija, koj@sprema za razvojna istrazivan;
malim i srednjim poduzetnicima potpore su se maigldijeliti u intenzitetu do 5
posto i velikim poduzetnicima do 40 posto opravidaraskova.

Opravdani troskovi su oni koji se odnose na radozigmih tehniara, istrazivaa i
slicno; opremu i instrumente; zemljiSta i zgrade; stogevne i druge usluge
istrazivanje, koje se provodi na osnovi ugovor&nigkog znanja i patenta, koji S
pribavljaju prema trziSnoj cijeni temeljem licende;drugi operativni i ofi troskovi.

Temeljem Odluke o objavljivanju pravila o drzavnpotporama za istrazivanje |i
razvoj i inovacije drzavne potpore su se pod gdrem uvjetima mogle dodijeliti I:

malim i srednjim poduzetnicima za paleitroSkova zastite prava industrijsk
vlasniStva, mladim poduzetnicima za bavljenje imgaaa, za inovacije postupak
za organizaciju poslovanja u usluznom sektoru, stuge pruzanja savjeta
inovacijama, za usluge kojima se @atinovacije, za unajmljivanje visoko stnog
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kadra i za inovacijske clustere.

4.1.2. Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije u 2@@8ini su dodijeljene u iznosu od

810,5 milijuna kuna u obliku subvencija, Sto presifa veliko povéanje zacak

2.235,7 posto ili 775,8 milijuna kuna u odnosu a2 godinu, kada su iznosile 34,7
milijuna kuna, odnosno po¥anje od 783,7 milijuna kuna u odnosu na 2011. godin

kada su iznosile 26,8 milijuna kuna.
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Tablica 13. Potpore za zaStitu okoliSa i uStedu energije zaatlpe od 2011. do

2013. godine
2011. 2012. 2013.

Zastita okoliSa i afuvanje energije umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 26,8 3,6 34,7 4,6 810,p 107
UKUPNO 26,8 3,6 34,7 4,6 810,5| 107,0
udio (%) u horizontalnim ciljevima 3,74 3,11 62,85
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 056 0.66 14.66
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,30 0,39 59,5
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,25

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije dhldijee Ministarstvo gospodarstva u
obliku subvencija u iznosu od 500.000,00 kuna zgreinju industrijskih kapaciteta
poduzetnika Koksar d.o.o0. Bakar, te je dodijelild,& milijuna kuna subvencija
Hrvatskom operatoru trziSta energije — HROTE teemelPrograma na@anih poticaja
za proizvodnju biogoriva za prijevoz. Ministarstpgomorstva, prometa i infrastrukture
dodijelilo je 145,6 milijuna kuna subvencija teneelj Programa gradnje brodova za
hrvatske brodare u razdoblju od 2007. do 2011. rgndiza gradnju brodova s
dvostrukom oplatom za prijevoz nafte, naftnih dat@y ulja, zauljenih i otpadnih voda
te brodova za rasute terete, s ciljendéeveigurnosti plovidbe i @ stupnjem zastite
mora i okoliSa, a potpore korisnici navedenih padpsu poduzetnici: Jadroplov d.d.,
Split u iznosu od 17,2 milijuna kuna, Tankerskavgba d.d., Zadar u iznosu od 89,4
milijuna kuna te Uljanik Plovidba d.d., Pula u izoood 39 milijuna kuna.

Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije dinalije u 2013. godini Hrvatski operator
trziSta energije — HROTE putem subvencija u izn$®42,8 milijuna kuna. Potpore su
dodjeljivane energetskom sektoru za zastitu okali§anosu od 551,5 milijuna kuna
sukladno Smjernicama Zajednice o drzavnim potporamaastitu okoliSa za tarifni
sustav za proizvodnju elekine energije iz obnovljivih izvora energije i kogeasje.
Korisnici ovih potpora su: Eko d.o.o., Energija @&a d.o.o., Farma muznih krava Mala
Branjevina d.o.o0., HOPS Hrvatski operator prijemgssustava d.o.o., Kéar- obnovljivi
izvori d.o.0., Novi Agrar d.o.0., Osatina Grupa.d.pOstra Stina d.o.o., Selan d.o.o.,
Strizivojna Hrast d.o.0., Univerzal d.o.o., VeliRopina d.o.o., Vjetroelektrana Crno
Brdo d.o.o., Vjetroelektrana Jelinak d.o.o., Vjetektrana Orlice d.o.0., Vjetroelektrana
Ponikve d.o.o., Vjetroelektrana Trtar-Krtolin d.a.ostali.

Hrvatski operator trziSta energije je tdko dodijelio potpore u 2013. godini i za
biogoriva u iznosu od 91,3 milijuna kuna, a kortsiiih potpora su Biodizel Vukovar
d.o.o0. u iznosu od 50,4 milijuna kuna te Biotroa.d. u iznosu od 40,9 milijuna kuna.

Fond za zastitu okoliSa i energetskiinkovitost je u 2013. godini dodijelio potpore
male vrijednosti za zastitu okoliSa i to u iznosil 9 milijuna kuna, i to putem
povoljnih zajmova 741.633,04 kune i putem subveng8jp milijuna kunaDe minimis
potpore dodijeljene su temeljem Programa za fimang i sufinanciranje projekata u
podritju zastite okoliSa, energetskeinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora
energije. Ukoliko bi se navedene potpore u iznodu3® milijuna kuna pribrojile
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potporama za zaStitu okoliSa i uStedu energije nosa od 810,5 milijuna kuna,
ukupne potpore za zastitu okoliSa i ustedu eneigiesile bi 814,4 milijuna kuna.

U skladu s odgovarajiim odredbama Odluke o objavijivanju @p pravila o
skupnim izuzéma u podrdju drzavnih potpora (Narodne novine, broj 37/2016¢
moguw'e je bilo odobriti potpore za ulaganja u zastituoti&a u onim sldajevima
kada bruto ekvivalent potpore ne prelazi dbmi prag kunske protuvrijednosti od 7,5
milijuna eura po poduzetniku i po projektu ulaganja

N—r

Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporamaa zastitu okoliSa (Narodne
novine, broj 154/2008) sadrzi prijevod na hrvatgerzik Smjernica Zajednice |0
drzavnim potporama za zastitu okolisa (52008XCQB)1(SL C 82, od 1. travnja
2008. godine), koje su na snazi do 31. prosincad2@bdine.Dana 28. lipnja 2014
godine, Objavljene su nove Smjernice za drzavngop®iza zastitu okoliSa i energiju
za razdoblje 2014.-2020. (Sluzbeni list Europskgpu@ 200, 28. lipnja 2014. godine).

Temeljem Odluke o objavljivanju pravila o drzavnpotporama za zastitu okoliga
(Narodne novine, broj 154/2008) potpore su se madpeljeljivati u skladu $
pravilima kako slijedi:

Potpore za poduzetnike povrh standarda Zajednigeotbore koje pow&@avaju razinu
zastite okoliSa u nedostatku standarda Zajedni@gyude je bilo odobriti u intenzitetu
do 50 posto za velike, do 60 posto za srednje Y@g@osto opravdanih troSkova
ulaganja za male poduzetnike, a opravdani troSksawidodatni troskovi ulaganj
potrebni da bi se dostigla viSa razina zastite @abd one koju zahtijevaju standardi
Zajednice. U tom sHaju opravdano ulaganje moglo se izvrsiti u oblidaganja u
nematerijalnu i/ili materijalnu imovinu.

D

Za istrazivanje zastite okoliSa potpore je bilo mdés dodijeliti u intenzitetu do 50
posto za velike, do 60 posto za srednje i do 7@pmzravdanih troSkova ulaganja za
male poduzetnike.

U slucaju potpora za rano prilagéavanje buddim standardima Zajednice opravdan|m
troSkovima smatraju se dodatni troSkovi ulaganjaji ku nuzni da se bi se ostvatio
stupanj zastite okoliSa, kojeg zahtijevaju stand@aednice, u usporedbi s postdja
stupnjem zastite okolisa, kojeg se zahtijeva tijganja tog standarda na snagu. Qve
potpore su se mogle dodijeliti u intenzitetu dgbdSto za velike, do 20 posto za srednje
i do 25 posto opravdanih troSkova ulaganja za nm@dduzetnike pod uvjetom da |se
investicija izvrSi i okora u razdoblju duljem od tri godine prije obveznognd
prenoSenja zakonodavstva ili dana stupanja staralard snagu. Intenzitet potpore
iznosi do 10 posto za velike, do 15 posto za seedtp 20 posto za male poduzetnike
pod uvjetom da se investicija izvrSi i okaru razdoblju izm@u jedne i tri godine prijg
obveznog dana prenosenja ili dana stupanja staralaalsnagu.

Za gospodarenje otpadom potpore su se mogle diidijeliznosu maksimalnog
intenziteta do 50 posto za velike, do 60 postorednge i do 70 posto opravdanjh
troSkova ulaganja za male poduzetnike, geimu su opravdani troskovi dodatni

!> Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakade prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prémjuje Uredba Komisije.
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troSkovi ulaganja potrebni da bi bila ostvarenaesticija, koja bi za posljedicu imala

gospodarenjem otpadom, koju snosi korisnik, u wesgmirs referentnom investicijo

odnosno konvencionalnom proizvodnjom istog kapaci® koja ne podrazumijeva
gospodarenje otpadom. Opravdani troSkowiuaaju se neto od koristi za poslovanje

I troSkova poslovanja, koji su vezani uz dodatregahje i koji se javljaju tijeko
prvih pet godina trajanja investicije.

Potpore za obnovljive izvore energije moégye bilo odobriti u obliku operativni
potpora i za investicije, a opravdani trosSkovi udega obuhvdaju dodatne troskov
ulaganja, koje snosi korisnik u usporedbi s koni@mrmanom elektranom il
konvencionalnim sustavom grijanja s istim kapaoitetu smislu efikasne proizvodr
energije. Intenziteti potpora za ulaganja iznose6foposto opravdanih troSkova

velike, do 70 posto opravdanih troSkova za sreddj®80 posto opravdanih trosko
za male poduzetnike.

Opravdani troSkovi potpora za Stednju energije mm@buhvaati dodatne troskov
investicija nuzne da bi se ostvarila Stednja energiSa od stupnja kojeg zahtijeva
standardi Zajednice. Te je potpore bilo méguwdobriti kao operativhe potpore
kao potpore za investicije u maksimalnom intenzitket 60 posto za velike, 70 pos
za srednje i 80 posto opravdanih troSkova ulaga@anale poduzetnike.

Kada je rije@ 0 potporama za postrojenja kogeneracije, pod ogaavm troSkovima
smatraju se dodatni troSkovi ulaganja potrebni dasb postiglo visokailinkovito
kogeneracijsko postrojenje u usporedbi s referentmiaganjem, a iste je bilo modpi
odobriti u obliku potpora za teka poslovanje i kao investicije do maksimalnih
posto intenziteta za velike, 70 posto za sredn iposto opravdanih troSkoy
ulaganja za male poduzetnike.

Davatelji su mogli dodijeliti potpore za energetskiinkovito daljinsko grijanje uz
uporabu konvencionalne energije za opravdane dedatoskove ulaganja nuzne
postizanje investicije, kojom bi se postiglo entsigewinkovito daljinsko grijanje U
usporedbi s referentnom investicijom, u iznosuniiteta potpore do 50 posto za veli
do 60 posto za srednje i do 70 posto opravdangktea ulaganja za male poduzetniks

Sukladno pravilima, potpore za zbrinjavanje ¢Béenih lokacija iznose do 100 pos
opravdanih troSkova, piiemu se opravdani troskovi odnose na rashode zlwamijza
umanjene za iznos palanja vrijednosti zemljista.

Da bi se utvrdili opravdani troSkovi kod potpora paemjeStanje poduzetnik
potrebno je obuhvatiti sve koristi proiziSle iz kogtnog premjesStanja (prihode ¢
prodaje napusStenog zemljiSta i druge), kao i s\iskove premjeStaja (rashode
nabavu zemljiSta ili proizvodnog pogona istog kateda, kakvo je bilo i napusten
postrojenje i druge). Ove su se potpore mogle waikim poduzetnicima u iznosu
50 posto, srednjim u iznosu do 60 posto i malimugethicima u iznosu do 70 pos
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4.1.3. Potpore za zapoSljavanje

U 2013. godini, potpore za zapoSljavanje dodijejen u iznosu od 83 milijuna kuna
putem subvencija, Sto predstavlja smanjenje za@is& odnosno 38,7 milijuna kuna
u odnosu na 2012. godinu, te smanjenje za 6,5 pmstosno 5,8 milijuna kuna u
odnosu na 2011. godinu.

Tablica 14.Potpore za zapoSljavanje za razdoblje od 20110d48.2odine

2011. 2012. 2013.

Zaposljavanje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 88,8 11,9 121,7 16,2 83,0 110
UKUPNO 88,8 11,9 121,7 16,2 83,0 11,0
udio (%) u horizontalnim ciljevima 12,41 10,92 6,44
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 1,86 232 1,50
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporamga 0,98 1,38 80,9
udio (%) u BDP-u 0,03 0,04 0,03

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je dodijelio 58,8ijuma kuna subvencija kroz
Nacionalni plan za poticanje zapoSljavanja za 202012. godinu (s primjenom u
2013. godini), a naj\e korisnici navedenih potpora su: Ancona Grupa al,o.
Ciprijanovié d.o.o., DIV tvornica vijaka d.o.0., Kostel Promdtp.o., Purex d.o.o.,
Strizivojna hrast d.o.o0., Weber ESCAL d.o.0. i bsta

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljaeansoba s invaliditetom je kao
poticaj pri zaposljavanju osoba s invaliditetom igidab iznos od 24,4 milijuna kuna
poduzetnicima kao Sto su: URIHO, DES Split, Suvémbor Vitae d.o.o., Meiso d.d.,
Hrast-Export-Puklavec d.o.0., Tekop nova i ostali.

Ukoliko bi se dodijeljenim drzanim potporama u ignad 83 milijuna kuna pridodale i
potpore male vrijednosti koje je dodijelilo Ministévo branitelja u iznosu od 9,2
milijuna kuna, tada bi ukupne potpore za zapostjgvenosile 92,2 milijuna kuna.

Potpore za zapoSljavanje radnika u nepovoljnom pal, ¢iji bruto ekvivalent nij

visi od 5 milijuna eura godiSnje, zatim potpore zapoSljavanje radnika

invaliditetom u obliku subvencija za p& ciji bruto ekvivalent nije visi od 1
milijuna eura godiSnje, te potpore za nadoknaduadoith troSkova za zaposljavanje
radnika s invaliditetomgiji bruto ekvivalent nije visi od 10 milijuna eugodisSnje po
pojedinom poduzetniku, sukladne su bile s pravilim@dluke o objavljivanju afth

pravila o skupnim izuZema u podrdju drzavnih potpora (Narodne novine, broj
37/2009).Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovaka@d&prestala vaziti,
te se s danom pristupanja EU, u Republici Hrvatskcgvno primjenjuje Uredbd
Komisije (EZ) br. 800/2008d 6. kolovoza 2008. godine, 0 ocjenjivanju efd@h
kategorija potpora sukladnima sa zajedim trziStem u primjeniélanaka 87. i 88
Ugovora (Uredba o ofem skupnom izuze) (Sluzbeni list Europske unije L 214/3,
od 9. kolovoza 2008. godine).

15

Opravdani troSkovi kod potpora za zapoSljavanjenikd u nepovoljnom poloZaju |u
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obliku subvencija za pte obuhvdaju troSkove pléa u periodu do maksimalno 1

mjeseci nakon zaposljavanja (odnosno opravdanktnassu troskovi pkéa u periodu dg
maksimalno 24 mjeseca nakon zapoSljavanja, uk@ikadnik u iznimno nepovoljno
polozZaju). Maksimalni intenzitet potpore iznosifloposto opravdanih troSkova.

U sluwaju dodjele potpora za zapoSljavanje radnika s liieetom u obliku
subvencija za naknadu @& maksimalni intenzitet iznosi do 75 posto opravu:
troSkova pl&a tijekom perioda u kojem je taj radnik zaposlen.

Opravdani troSkovi dodjele potpora za naknadu doitattroSkova zapoSljavanja

radnika s invaliditetom obuhvaju troSkove prilagodbe poslovnih prostorij
zapoSljavanja osoblja za vrijeme iskoristeno zaZpnje pomd radnicima s
invaliditetom, prilag@avanja ili kupnje opreme i kompjuterskih progrankaje u
svom radu upotrebljavaju ti radnici. U onim ghjevima kada je korisnik potpore t
koji omoguuje zasStieno zaposlenje, opravdanima se smatraju i troskavegradnju
ili proSirenje poduzetnika i ugradnju opreme teadministraciju i transport, koji st
izravno povezani sa zapoSljavanjem radnika s iavt@iom. Maksimalni dopuste
intenzitet ove vrste potpora moze iznositi do l@igopravdanih troSkova.

2

AN

U skladu s pravilima propisanim Odlukom o dopunafdluke o objavljivanju
pravila o drzavnim potporama za zapoSljavanje (MBx® novine, broj 31/2012
mogle su se dodijeliti potpore za zapoSljavanjeek@nosom prelaze naprije
navedene pragove iz Odluke o objavljivanjwéibppravila o skupnim izuzena u
podruiju drzavnih potpora.

U Odluci o dopunama Odluke o objavljivanju pravita drzavnim potporama Z
zaposljavanjge na hrvatski jezik prevedeno Prigmje Komisije — Kriteriji za analiz
sukladnosti drzavnih potpora za zapoSljavanje rkdnu nepovoljinom poloZaju
radnika s invaliditetom, koje podlijezu obvezi piipacne prijave (52009XC0811(02
SL C 188, od 11. kolovoza 2009. godine, str. 6)-8upanjem na snagu Zakona
2013. godine, ova Odluka je prestala vaziti, tes sEanom pristupanja EU, u Republ
Hrvatskoj izravno primjenjuje spomenuto Priepje Komisije.

—
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4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima

U 2013. godini potpore malim i srednjim poduzetmai dodijeljene su u iznosu od

137,2 milijuna kuna, Sto je smanjenje za 80,5 pastoosno 566,1 milijun kuna

u

odnosu na 2012. godinu kada su iznosile 703,3undijkuna, te smanjenje za 57,7

posto odnosno 187,3 milijuna kuna u odnosu na 26ddinu kada su iznosile 324
milijuna kuna.

Potpore za male i srednje poduzetnike u 2013. goslinprema instrumentim
dodjeljivane u obliku subvencija u iznosu od 103jlijun kuna ili 75,1 posto, dok s

i)

a
e

iznos od 34,1 milijun kuna ili 24,9 posto odnosi patpore dodijeljene u obliku

povoljnih zajmova.
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Tablica 15.Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdobdjl2011. do 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Mali i srednji poduzetnici u min u min u min u min umin u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 296,7 39,9 179,72 23,8 103j1 13,
C1 povoljniji zajmovi 27,8 3,7 5241 69,7 341 4
UKUPNO 324,5 43,6 703,3 93,6 137,2 8,1
udio (%) u horizontalnim ciljevima 45,34 63,12 10,6
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 678 13,38 248
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 3,59 7,99 21,6
udio (%) u BDP-u 0,10 0,21 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u daljnjemstek HBOR) je u 2013. godini
dodijelila temeljem Pravilnika o osnovnim uvjetinfenanciranja pojedinih ciljnih
skupina malim i srednjim poduzetnicima 90,1 milikuma potpora, najéem dijelom
kroz subvencije u iznosu od 56 milijuna kuna tezkpmvoljne zajmove u iznosu od
34,1 milijun kuna. Pravilnik 0 osnovnim uvjetimadinciranja pojedinih ciljnih skupina
HBOR-a je u stvari temelj za dodjelu potpora puteekih od programa kao Sto su:
Program kreditiranja gospodarstva, Program krediji projekata kandidata za IPARD
Mjeru 101. i Mjeru 103., Program kreditiranja pi@éa kandidata za IPARD Mjeru
302., Program kreditiranja razvitka malog i srednj@oduzetniStva, Program
kreditiranja razvitka otoka, Program kreditiranjangkog poduzetniStva, Program
kreditiranja turisitkog sektora, Program Program kreditiranja nove zpamnje,
Program kreditiranja projekata zasStite okoliSa,rgekske dinkovitosti i obnovljivih
izvora energije i ostali. Potpore temeljem navedeRravilnika koristili su poduzetnici:
Adria Klub Hotel d.o.o., Anamil d.o.o., Conscienti@.o., Cedar d.o.o., Eko Zadar Dva
d.o.o., Igo-Mat d.o.o., Divali d.o.o., Knego Kouitib.o., Laguna Novigrad d.d., Mebu
d.o.0., Marjan vée d.o.o., Meridian Solis 1 d.o.0., Nivo revizijaod., Potkonje
j.-d.0.0., Reflex gradnja d.o.0., Rezidencije Cawutiab.0., Standard d.o.0., Stella
Mediterranea d.o.0. Stane elektrane Petrokov d.o.o., Tgs servis d.o@mKad d.o.o.,
Turisthotel d.d., Tvornica Turbina d.o.o0., Vila Ramac d.o.o. i ostali.

Ministarstvo poljoprivrede dodijelilo je u 2013. djni subvencije temeljem
Operativnog programa razvoja prerade drva i pralny® namjeStaja 2011. — 2014.
malim i srednjim poduzetnicima u iznosu od 47,1ijonlkuna poduzetnicima: Ancona
Grupa d.o.o., Cedar d.o.o., Drvene Konstrukcijeod.drvoproizvod d.d., Drvotrade
d.o.o., Lipovljani Lignum d.o.o., More d.o.o., PatikSabljo d.o.o., Sinago d.o.o.,
Slavonija Di d.o.0., Stoliv lvankogj Strizivojna Hrast d.o.o., Tvin d.o.0. i ostalim.

U 2013. godini su dodjeljivane i potpore male wiesti malim i srednjim
poduzetnicima i to u ukupnom iznosu od 360 milijkuaa, a davatelji su Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo i investitijeMinistarstvo poduzetnistva i obrta i
Hrvatska banka za obnovu i razvitak.

® U cijelom Godisnjem izvjek se navodi Hrvatska agencija za malo gospodaristvo
investicije (u daljnjem tekstu: HAMAG INVEST) jeesadi o potporama koje je HAMAG
INVEST dodjeljivao u 2013. godini, a Hrvatska aggnea malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (HAMAG-BICRO) nastala je u 2014. godini spajanjer\MAG INVEST-a i
Poslovno-inovacijske agencije Republike HrvatskeC0O).
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Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investi@ u 2013. godini dodijelila

potpore male vrijednosti u iznosu od 81 milijun &utemeljem Operativhog plana
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva, zatimatika banka za obnovu i razvitak
temeljem Pravilnika o osnovnim uvjetima financipjojedinih ciljnih skupina iznos

od 64,8 milijjuna kuna, te Ministarstvo poduzetrastwbrta iznos od 214,2 milijuna
kuna temeljem Plana poticanja poduzetniStva i atita (Poduzettki impuls).

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za male i sjedpoduzetnike u iznosu od
137,2 milijuna kuna pridodaledie minimispotpore malim i srednjim poduzetnicima u
iznosu od 360 milijuna kuna, tada bi ukupne potpadwédijeljene malim i srednjim
poduzetnicima u 2013. godini iznosile 497,2 milgukuna.

Na osnovi Odluke o objavljivanju pravila o drzavniotporama za poticanje ulaganja
rizicnog kapitala u male i srednje poduzetnike (Naradosne, br. 91/2008 i 117/2012)
su u hrvatski pravni sustav uvedene Smjernice Amedo drzavnim potporama za
poticanje ulaganja rizinoga kapitala u male i srednje poduzetnike (5200EB48(01),
SL C 194, od 18. kolovoza 2006. godine) i Ri@npe Komisije o izmjeni Smjernica
Zajednice o drzavnim potporama za poticanje ulagaizjcnog kapitala u male i srednje
poduzetnike (52010XC1207(02), SL C 329, od 7.mras2010. godine, str. 4.-5.). Oyva
pravila prestala su vaziti 31. prosinca 2013. gadia stupanjem na snagu Zakona iz
2013. godine, ova Odluka je prestala vaziti, tes slanom pristupanja EU, u Repubilici
Hrvatskoj izravno primjenjuje spomenute Smjernioenisije.

U skladu s pravilima iz Odluke o objavljivanju pilavo drzavnim potporama za
poticanje ulaganja rizinog kapitala u male i srednje poduzetnike malimedsjim
poduzetnicima mogle su se dodijeliti potpore zgaiga u rizéni kapital.

Potpore, kojima je cilj poticati male i srednje patnike, sukladne su s pravilima iz
Odluke o objavljivanju offh pravila o skupnim izuzena u podrdju drzavnih
potpora (Narodne novine, broj 37/2089)koliko se iste dodjeljuju za zapo$ljavanje
investicije u iznosu bruto ekvivalenta, koji nijsivod 7,5 milijuna eura, kao i za
savjetodavne usluge i prisustvovanje poduzetnik&lozbama i sajmovima u iznos
bruto ekvivalenta, koji nije viSi od 2 milijuna @Jracunajwi po svakom pojedinom
poduzetniku i projektu.

Opravdani troSkovi dodijeljenih potpora za poticamnalih i srednjih poduzetnika,
koje se odnose na investicije i zapoSljavanje, whtdju investicijske troSkove za
nematerijalnu i materijalnu imovinu te procijenjerieoSkove pléa izracunate u
periodu dvije godine, koje su povezane s radnimstmj@, koja su neposredno
otvorena zahvaljujéi konkretnom investicijskom projektu. Intenzitetpooe u ovom
slucaju ne smije prijéi 20 posto opravdanih troSkova za male te 10 poptavdanih
troSkova za srednje poduzetnike.

7 Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakade prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmjuje Uredba Komisije (EZ) br.
800/2008 od 6. kolovoza 2008. godine, o ocjenjivanju alineih kategorija potpora
sukladnima sa zajedtkim trziStem u primjentlanaka 87. i 88. Ugovora (Uredba ocem
skupnom izuzéu) (Sluzbeni list Europske unije L 214/3, od 9.cdkalza 2008. godine).
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Potpore se mogu dodijeliti u korist malih i sredinpoduzetnika za savjetodavne
usluge pod uvjetom da ne premasSuju propisani imabSO posto opravdanih troskoya
savjetodavnih usluga, koje daju vanjski konzultanti

1S4

Malim i srednjim poduzetnicima potpore se mogu j@dtitdii za sudjelovanje n4
sajmovima i izloZbama pod uvjetom da iste ne prajugsopisani iznos od 50 posto
opravdanih troSkova, koji su povezani s iznajmiiem, postavljanjem i vienjem
Standa za vrijeme prvog prisustvovanja poduzetniaajmu ili izlozZbi.

U sluwaju dodjele potpora u korist novih malih Zenskihdgzetnika u skladu |[s
programima opravdanima se smatraju troskovi prays#wjetodavnih, konzultantskih i
administrativnih usluga, koji su potrebni da bi eenovao mali poduzetnik, kaq i
troSkovi kamata za vanjsko financiranje, iznajnalfija postrojenja, opreme, energije,
vode, grijanja, poreza, amortizacije i dje i roditeljske skrbi. Maksimalni intenzitet
potpore iznosi 15 posto opravdanih troSkova ndstaljekom prvin pet godina
racunajw’i od dana osnivanja poduzetnika, a takve je potpuogue dodijeliti ako
njihov iznos ne premasuje milijun eura po svakompgonom poduzetniku.

Malim i srednjim poduzetnicima potpore je mégulati sukladno programima u obliku
rizichog kapitala. TranSe ulaganja u tom &ju ne bi smjele biti viSe od iznosa od [
milijuna eura po pojedinom poduzetniku tijekom lk@geg razdoblja od godine dana.
Konkretna mjera potpore, koja se odnosi nacrizkapital, treba biti izvrSena u obliku
udjela u investicijskom fondu privatnog kapitalajita je upravljano na komercijalnoj|i
profitnoj osnovi te u skladu i s drugim uvjetimavedenim u Odluci o objavljivanj

opcih pravila o skupnim izuzena u podrudju drzavnih potpora. F

4.1.5. Potpore za usavrSavanje

Potpore za usavrSavanje u 2013. godini dodijelgena iznosu od 45,6 milijuna kuna
te su dodijeljene u istom iznosu kao i 2012. gadiok su u odnosu na 2011. godinu
manje za 5,2 posto ili 2,5 milijuna kuna.

Tablica 16.Potpore za usavrSavanje za razdoblje od 2011. 8. 2@dine

2011. 2012. 2013.

UsavrSavanje u min u min u min u min u min umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 1,8 0,2 - - - -
A2 porezne olakSice 46,3 6,2 45,6 6,1 45,6 6,0
UKUPNO 48,1 6,5 45,6 6,1 45,6 6,0
udio (%) u horizontalnim ciljevima 6,72 4,09 3,54
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 1,00 0.87 0.82
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,53 0,52 40,5
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija
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Potpore za usavrSavanje su prema instrumentimél8. 2@dini dodijeljene u obliku
poreznih olakSica sukladno Zakonu o drzavnoj potparobrazovanije i izobrazbu
koje je dodijelilo Ministarstvo gospodarstva.

U Odluci o dopunama Odluke o objavljivanju pravdgpotporama za usavrSavanje
(Narodne novine, broj 68/2011) prevedeno je Pfepe Komisije — Kriteriji z3
analizu sukladnosti drzavnih potpora za usavrSawamjoje podlijezu obvezi
pojedina’ne prijave (52009XC0811(01), SL C 188, od 11. la#av2009. godine, str.
1.-5.), koja prestaje vaZiti 31. prosinca 2013.iged®

U skladu s odredbama Odluke o dopunama Odluke avbipnju pravila o
potporama za usavrSavanje (Narodne novine, bra®81) potpora za usavrSavarnje
se mogla dodijeliti ukoliko njezin bruto ekvivalgmelazi prag od 2 milijuna eura p
projektu usavrSavanja i poduzetniku.

(@)

U slusajevima kada bruto ekvivalent dodijeljene potpore premaSuje 2 milijun
eura po pojedinom poduzetniku i projektu usavrSggpotpore za usavrSavanje se
mogu dati korisnicima temeljem Odluke o objavljjapiin pravila o skupnin
izuz&ima u podrdju drzavnih potpora (Narodne novine, broj 37/2089).

}S %

Opravdanim troSkovima projekta usavrSavanja, ze¢age mogu odobriti potpore,
smatraju se troSkovi predasa, putni troSkovi i smjeStaj predata i polaznika,
tekwi troSkovi materijala i potroSne robe, koji su pag@i s projektom, amortizacija
alata i opreme, troSkovi savjetovanja i usmjeragarioji su povezani s projektom,
troSkovi polaznika i ofd indirektni troSkovi.

Maksimalni iznos intenziteta potpore za posebnondsaanje iznosi do 25 posto,| a
za og'e usavrSavanje do 60 posto opravdanih troSkova. $@viintenziteti mogu
uveati za 10 posto, ukoliko se usavrSavanje obavljara@nike u nepovoljnom
polozZaju ili radnike s invaliditetom, za 10 postipliko se potpora daje poduzetniku
srednje veltine i za 20 posto, ukoliko se potpora daje malondugetniku, a (
djelatnosti pomorskog prometa, potpora se moze miiabintenzitetu do 10(@osto
opravdanih troSkova sukladno uvjetima propisanimuRam o objavljivanju ofih
pravila o skupnim izuzéna u podrdju drZavnih potpora.

4.1.6. Potpore za kulturu

Potpore za kulturu su dodijeljene u 2013. godirEnosu od 74,9 milijuna kuna i to u

obliku subvencija, Sto je u odnosu na 2012. godianje za 22,7 posto odnosno 22
milijuna kuna, a u odnosu na 2011. godinu su maaje5,3 posto odnosno 4,2
milijuna kuna.

'8 Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakadk prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmjuje spomenuto PriépnjeKomisije.

19 Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakade prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmjuje Uredba Komisije (EZ) br.
800/2008 od 6. kolovoza 2008. godine, o ocjenjivanju alineih kategorija potpora
sukladnima sa zajedtkim trziStem u primjentlanaka 87. i 88. Ugovora (Uredba ocem
skupnom izuzéu) (Sluzbeni list Europske unije L 214/3, od 9.cdkaiza 2008. godine).
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Tablica 17.Potpore za kulturu u razdoblju od 2011. do 201 8img®

2011. 2012. 2013.

Kultura umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 79,1 10,6 96,3 12, 74,9 9
D jamstva - - 0,6 0,1 - -
UKUPNO 79,1 10,6 96,9 12,9 74,9 9,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 11,05 8,70 5,81
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 1,65 1.84 1,35
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,88 1,10 80,8
udio (%) u BDP-u 0,02 0,03 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Potpore za kulturu te zaStitu kulturne baStine sw0i3. godini dodjeljivali
Ministarstvo kulture i Hrvatski audiovizualni centa

Hrvatski audiovizualni centar je u 2013. godini gleltb 57,7 milijuna kuna potpora u
obliku subvencija, sukladno Pravilniku o poticanjuiaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela temeljem Zakona o audioviziraldjelatnostima te Pravilnika o
postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Naabrog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva. Korisnici navedenitppoa su: Alka film, Artizana film

d.o.0., Factum, Hrvatski drzavni arhiv, Hrvatskinfski savez, Inter fiim d.o.o.,
Kabinet, Kinorama Zagreb, Maxima film, Nukleus, &u&cija Ziva d.o.o0., Propeler
film d.o.0., Ustanova Zagreb film te ostali.

Ministarstvo kulture dodijelilo je u 2013. godinereljem Programa financiranja
nakladniStva od 2011. do 2013. godine potpore ikoldubvencija u iznosu od 17,2
milijuna kuna. Od navedenog iznosa, za izdavaagepisa i elektrotkih publikacija
dodijeljeno je 5,7 milijuna kuna, za knjizevne nfastacije 3,8 milijuna kuna, kao
potpora izdavanju knjiga 7,5 miljuna kuna te 20budu kuna Kknjizevnim
programima u knjizarama. Korisnici potpora po narexn programu su: Hrvatska
gospodarska komora, Matica hrvatska Zagreb, Drudtweatskih knjizevnika,
Hrvatsko drustvo pisaca, Druga strana d.o.o., Umrl8a(n)jam knjige", Pula,
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagretvakski filmski savez, Centar za
knjigu, Filozofski fakultet Svatilista u Zagrebu, Skolska knjiga, Jesenski i Turk,
Zagreb, Knjizara Matica, Sibenik. Knjizara VerburBadar, Hrvatska kulturna
zaklada, Arhitekst, Zagreb, KopMedija, Zagreb, Nliver, Superknjizara, Vukoii
Runji¢, MMC Interkultura, Zagreb, Timarex i ostali.

Potrebno je napomenuti kako su u 2013. godini upgre za kulturu dodijeljene i
potpore male vrijednosti za kulturu te zastitu Wuie bastine i to u obliku subvencija,
a dodjeljivale su ih Ministarstvo kulture sukladAmogramu ,Poduzetnistvo u kulturi®
u iznosu od 1,7 milijuna kuna, te Agencija za elekitke medije temeljem Programa
raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluraliznmnaznovrsnosti elektrotkih
medija u iznosu od 14,8 milijuna kuna.

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za kulturu znesu od 74,9 milijuna kuna
pridodale i potpore male vrijednosti dodijeljenekadturu u iznosu od 16,5 milijuna
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kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za kulttewrzastitu kulturne bastine u 2013.
godini iznosile 91,4 milijuna kuna.

U Odluci o objavijivanju pravila o drZzavnoj potpokinematografskoj i ostalg
audiovizualnoj djelatnosti (Narodne novine, br. 2808 i 144/201%f sadrzano je
Priopéenje Komisije Vijéu, Europskom parlamentu, Gospodarskom i socijalhom
odboru i Odboru regija o nekim pravnim aspektimaverzi s kinematografskim
ostalim audiovizualnim djelatnostima 52001DCO5&L, C 43, od 16. veljg 2002.
godine, str. 6.—17.), 52004DC0171, (SL C 123, odtiz¥nja 2004. godine, str. 1,—
7.), 52007XC0616, (SL C 134, od 16. lipnja 2007dige, str. 5.) i Priopgenje
Komisije o kriterijima ocjene drzavnih potpora sadtho Priog'enju Komisije o
odrefenim pravnim aspektima u vezi s kinematografskastalim audiovizualnim
djelatnostima (Priopenje o kinematografiji) od 26. rujna 2001. godine
(52009XC0207(01), SL C 31, od 7. vé§&2009. godine, str. 1.).

—

Odredbama Odluke o objavljivanju pravila o drzavmmtpori kinematografskoj
ostaloj audiovizualnoj djelatnosti (Narodne novinby. 46/2008 i 144/2011
propisano je da je drzava duZna osigurati da ser&gdkinematografske i T
proizvodnje, za koju se dodjeljuju potpore, odmaskulturu.

N - —

Maksimalni intenzitet potpora ne smije premasiti pOsto ukupnog proraina
kinematografske i TV proizvodnje. Taj intenzitetzenditi viSi kada je u pitanju
dodjela potpora za filmove s niskim prowmmom i za slozene filmove. Pojedini
proizvaza¢ audiovizualnog i kinematografskog proizvoda smpiggroSiti minimalno
20 posto prorauna filma izvan drzave, a da mu se pritom ne umakjipno
osigurani iznos potpore.

Potpore dodijeljene u svrhu poticanja kulture i zastitu basStine smatraju se
usklafenima sclankom 4. stavkom 3. Zakona.

4.1.7. Podupiranje pristupa financiranju u krizi

Potpore za podupiranje pristupa financiranju uikrigu dodjeljivane u 2012. i 2013.
godini, jer je Odlukom o objavljivanju pravila premenog okvira za mjere drzavnih
potpora kojima se podupire pristup financiranju rtenutnoj financijskoj i
gospodarskoj krizi omogena dodjela ovih potpora samo do kraja 2011. godinda
je i dodijeljeno 6,8 milijuna kuna subvencija.

20 Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovak@de prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno pemjuju navedena Priépnja Komisije. Od 15.
studenoga 2013. godine, na snazi je Komunikacijaikige o drzavnoj potpori za filmove i ostala
audiovizualna djela (Sluzbeni list Europske urje832, od 15. studenoga 2013. godine).
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Tablica 18. Potpore kojima se podupire pristup financiranjurizikza razdoblje od
2011. do 2013. godine

S i N 2011. 2012. 2013.

Podupiranje pristupa financiranja u

krizi umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 6,8 0,9 - - - -

UKUPNO 6,8 0,9

udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,95

udio (%) u ukupnim drzavnim potporama

- - 0,14

(bez poljoprivrede i ribarstva)

udio (%) u ukupnim drZzavnim potporamga 0,08 -

udio (%) u BDP-u 0,00 -

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

U Sluzbenom listu EU u 2011. godini je objavijenmBi'enje Komisije — Privremen
okvir Unije za mjere drzavnih potpora kojima se yguice pristup financiranju U
trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (SL Cddl 11. sijénja 2011. godine, str. 5.
15.) kojim je omogtena dodjela ovih potpora u razdoblju do 31. prosi211. godine.

U skladu s odredbama Odluke o objavljivanju prapldvremenog okvira za mjere
drzavnih potpora kojima se podupire pristup finaanju u trenutnoj financijskoj
gospodarskoj krizi (Narodne novine, broj 56/2008@ljivane su potpore s ciljem
ublazavanja negativnih posljedica nastalih zbogpgaokarske krize.

Potpore, koje imaju za cilj olakSati pristup podumka izvorima financiranja U
uvjetima financijske i gospodarske krize, bile skladne pravilima o potporama pad
odrefenim uvjetima, kako slijedi:
- potpore su se mogle dodijeliti do ukupnog iznksaske protuvrijednosti 500.000
eura bespovratnih gotovinskih sredstava po pojedipoduzetniku,

- potpore su dodjeljivane temeljem programa,

- potpore je bilo mogte odobriti poduzetnicima, koji nisu bili u finarsijm
poteSkdama 1. srpnja 2008. godine. Maguih je bilo odobriti i poduzetnicima, kaji
nisu tada bili u financijskim poteS&ama, ali su radi financijske i gospodarske krize u
njima naknadno nastupile potegko

- potpore su se mogle dodijeliti najkasnije do @hsinca 2011. godine,
- prije nego Sto je odobrio potpore davatelj je kamtisnika trebao zatraziti pisanu iji
elektronsku izjavu o svim primljenim potporama maigednosti u tekdéoj fiskalnoj
godini. Time se osiguralo da te nove potporéengovisiti ukupni iznos potpora
primljenih od 1. sijénja 2008. godine do 31. prosinca 2011. godine izm&dlvifene
gornje granice kunske protuvrijednosti od 500.00%0ra,

- ove potpore nije bilo moga dati za poticanje izvoza nadma da bi u povlasten|
poloZaj bila stavljena donda komponenta u odnosu na stranu,
- ova Odluka se ne primjenjuje na ribarstvo, nita rprimarnu proizvodnju
poljoprivrednih proizvoda.
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4.1.8. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza

U 2013. godini je za razvoj interneta i Sirokopo@ag pristupa internetu na
podritjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskindrggima i otocima
dodijeljeno 15,4 milijuna kuna subvencija, Sto gy@anje za 8,1 milijun kuna ili 111
posto u odnosu na 2012. godinu kada je dodijelgBanilijuna kuna, te smanjenje za
3,8 posto u odnosu na 2011. godinu, kada je dgshel16 milijuna kuna.

Tablica 19.Potpore razvoju Sirokopojasnih mreza za razdalolj2011. do 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Razvoj Sirokopojasnih mreza umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 16,0 2,2 7,3 1,0 154 2,
UKUPNO 16,0 2,2 7,3 1,0 15,4 2,0
udio (%) u horizontalnim ciljevima 2,24 0,66 1,19
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 033 014 028
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,18 0,08 80,1
udio (%) u BDP-u 0,00 0,00 0,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Navedene potpore dodjeljivala je u 2013. godini d&tska agencija za poStu i
elektrontke komunikacije (u daljnjem teksttHAKOM)?! putem subvencija, a cilj
Programa za razvoj interneta i Sirokopojasnog ypestinternetu na podtjima od
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim p&gna i otocima, je poticanje brzog
razvoja Sirokopojasnih mreza u ruralnim pagima obuhvéenim Zakonom o
podriijima od posebne drzavne skrbi, Zakonom o otocinakonom o brdsko-
planinskim podrgjima, s iskljw&ivim uvjetom kako je rij¢ o podréjima na kojima
nije prisutan operator Sirokopojasne mreze (odnoang,bijelo” podrije). Korisnici
Programa u 2013. godini su operatori pokretnih pakeetnih komunikacija na
veleprodajnoj razini. Jedan od korisnika programgduzetnik OdaSil§a i veze
d.o.o. kojemu je dodijeljeno 280.416,00 kuna senilj razvoja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa internetu za povezivanjeticm& i podrinih Skola
smjestenih na podeéju Dubrovnika, Sibenika i Zadra te Skole smjeStaaeotocima
radi njihovog povezivanja u Hrvatsku akademskuraisvatku mrezu CARNet i radi
uspostavljanja sustava za daljinsko p@k@anje. Drugi korisnik navedenog Programa
je poduzetnik Hrvatski Telekom d.d., s iznosom 8¢BImilijuna kuna s ciljem brzog
razvoja Sirokopojasnih mreZza poticanjem teritongal druStvene i gospodarske
kohezije i omogdavanjem jednakih uvjeta Skolovanja na svim pojima Republike
Hrvatske, kako bi se ¢enicima u Skolama, na otocima i geografski udatjeni
podrwjima, omoguilo odrzavanje nastave primjenom videokonferendijskeza u
nastavi i ukljgivanje u nastavu nastavnika iz drugih Skola. Kitrkorisnik je
poduzetnik PRO-PING d.o.0., koji je dobio 1,3 raiip kuna potpora.

2L U cijelom Godidnjem izvjekl se navodi Hrvatska agencija za poStu i elektkeni
komunikacije (u daljnjem tekstu: HAKOM) jer se raipotporama koje je Hrvatska agencija
za postu i elektrotke komunikacije dodjeljivala u 2013. godini, a Hiska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti nastala je u 20ddingspajanjem Hrvatske agencije za poStu
i elektrontke komunikacije i Agencije za regulaciju trzistdjgenickih usluga.
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Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporarkaja se odnose na brzi raz\oj

Sirokopojasnih mreza (Narodne novine, broj 64/20AMpisuje na koji nén se ove
potpore mogu dodijeliti u onim podifjima, gdje bez drzavnih poticaja ne bi posto
dostatni interes privatnih investitora za investj@ u pristupne mreze sljete
generacije (,NGA next-generation access”) i u ragesnovnih Sirokopojasnih mreza

Nova pravila iz Priopenja Komisije — Smjernica EU o primjeni pravila zavnim
potporama u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasniledar (SL C25, 26. sifgja 2013.
godine, str. 1.) na snazi su od 27. &g 2013. godine, a revidiraju odredbe koje
odnose na super brze Sirokopojasne mreZe, povedzanestralnost u pogled
tehnologije, slobodan pristup i transparentnost.

Odluka razlikuje bijela, siva i crna podfja. U zapostavljanim i neprofitabilnir
bijelim i sivim podrdjima, smatra se da je korisnicima opravdano dodijglotpore,
za razliku od crnih podidja, za koja se smatra da su konkurentna te da mij
potrebno poticati ovom vrstom potpore.

Svrha dodjele potpora za razvoj Sirokopojasnih rargZ potaknuti brzu i raSiren
uspostavu Sirokopojasnih mreza nacimada se duva trziSno natjecanje u ovo

sektoru. Stoga je pri dodjeli ovih potpora od kaoik& potrebno zatraziti dostavu

dokaza da je pristup financiranim mrezama om@gui operatorima tréh strana.
Naime, potpore patu investicije u brze i vrlo brze Sirokopojasne narg¥o smatra s
da bi ta ulaganja prvenstveno trebali izvrSiti @tai investitori.

U Odluci su sadrzani sljedeuvjeti, koji nuzno moraju biti ispunjeni kako && na
najmanju mogeéu mjeru smanjio iznos potpore i potencijaino nan#gge trziSnog

natjecanja: izrada detaljnih karata podfia obuhv@enih mjerom potpore, primjena

otvorenih natjéaja za sve investitore za realizaciju projekta, oizbekonomsk
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najprihvatljivije ponude na natf@ju, neutralnost u pogledu tehnologije, koriStenje
postoj&e infrastrukture, kako bi se izbjegla nepotrebnstn@snost, primjena mehanizma

povrata sredstava sa svrhom izbjegavanja prekomjeaknade i drugi uvjeti.

Odluka predwa primjenu testa ravnoteze. Prilikom provedbe tesd@noteze
potrebno je procijeniti balans iznfe, s jedne strane pozitivnog utjecaja, ko
potpora moze imati na ostvarenje zajettog interesa i, s druge strane negativ
utjecaja, kojeg potpora moze imati na trziSno regjge i trgovinu. Kod provienja
testa ravnoteze potrebno je odgovoriti na sligdge li mjera primjereno oblikovan
da bi ispunila cilj od zajeddkog interesa; je li potpora primjeren instrumentipke,
odnosno postoje li drugi, bolje postavljeni instemti; postoji li poticajni @inak,

odnosno mijenja li mjera ponaSanje poduzetnikdi jejera potpore proporcionalna,

odnosno bi li se ista promjena ponaSanja moglaipostmanjim iznosom potpore;
li ukupna bilanca potpore pozitivha.
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4.2. Regionalne potpore

U 2013. godini, regionalne potpore iznosile su 89jlijuna kuna, Sto predstavlja
poveanje za 155,6 posto ili 359,9 milijuna kuna u odnas 2012. godinu kada su
iznosile 231,3 milijuna kuna, te palanje za 46,5 posto ili 187,6 milijuna kuna u
odnosu na 2011. godinu.

Tablica 20.Regionalne potpore za razdoblje od 2011. do 20d&ne

2011. 2012. 2013.

Regionalne potpore umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 403,6 54,3 231,3 30,8 591,2 V8,1
udio (%)_ u u_kupnln_l (_jrzavnlm potporama 8.43 4.40 10,69
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 4,47 2,63 76,9
udio (%) u BDP 0,12 0,07 0,18

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, astlavatelji potpora; podaci obrZeni
u Ministarstvu financija

Regionalne potpore prema instrumentima, dodjelgvan najviSe u obliku poreznih
olakSica kroz koje je dodijeljeno 229,1 milijun kynu obliku subvencija iznos od
202,9 milijuna kuna, kroz povoljnije kredite 15h8lijuna kuna te kao jamstva 1,9
milijuna kuna.

Tablica 21. Regionalne potpore po instrumentima dodjele zaailpel od 2011. do
2013. godine (u milijunima kuna)

Instrument 2011. 2012. 2013.
Al subvencije 100,0 2,2 202.9
A2 porezne olakSice 303,6 229,1 229,1
C1 povoljniji krediti 0,8 - 157,3
D jamstva - 1,9
UKUPNO 403,6 231,3 591,2

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, astlavatelji potpora; podaci obrZeni
u Ministarstvu financija

Slika 15. Regionalne potpore prema instrumentima dodjeleazdoblje od 2011. do
2013. godine (u milijunima kuna)

WAL subvencije OA2 porezne olaksice
350,0 - 303,6 m C1 povoljni zajmovi D jamstva
300,0 A1 5564
2291 20292291
250,0 1
200,0 1573
150,0 oo,
100,0 A1 >
50,0 | 0,00'0 ! 0,0 0,0 1,9
0,0 T T
2011. 2012. 2013.

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, astlavatelji potpora; podaci obk&eni
u Ministarstvu financija
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Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo je39milijuna kuna subvencija.

Sukladno Zakonu o poticanju ulaganja dodijeljend9{#6.447,86 kuna subvencija
korisnicima: Decospan Mato Furnir d.o.o., Flamea$gpCroatia d.o.o., Kvadra d.o.0.,
Muraplast d.o.0., Rasco d.o.0., Teding d.o.o., WHE-&0.0. i ostalima. Sukladno
Zakonu o poticanju investicija i unagenju investicijskog okruzenja dodijeljeno je
8,1 milijun kuna subvencija korisnicima Conex Trate.o. i Adriatica Dunav d.o.o0.
Takaier je dodijelieno poduzetniku Feroimpex automolalskehnika d.o.o.

294.231,39 kuna putem jamstava.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investagdijelila je 1,6 milijuna kuna,
dok je Ministarstvo gospodarstva ukupno dodijelégionalne potpore u 2013. godini
u iznosu od 369,1 milijun kuna. Temeljem Zakonaotiganju ulaganja dodijeljeno je
229,1 milijun kuna putem poreznih olakSica. Temmelakona o poticanju investicija
I unapreélenju investicijskog okruzenja dodijeljeno je 20 ijoia kuna, i to
poduzetnicima Harburg — Freudenberger Belid.o0.0. 12,4 milijuna kuna i Benetton
Tekstil d.o.o. 7,6 miljuna kuna. Isto ministarsty® dodijelilo i 120 milijuna kuna
subvencija temeljem Operativho programa regionghutpora za ulaganje u opremu
za 2013. godinu. Korisnici tih potpora su: DIV taara vijaka d.o.0., Centrometal
d.o.o., Ericsson Nikola Tesla d.d., Feroimpex autbitska tehnika d.o.0., Jamnica
d.d., Kras d.d. Zagreb, Ledo d.d., Pliva Hrvatskaadl, Zagreb&a pivovara d.o.o.,
Zvijezda d.d., Zito d.0.0., Solana Pag d.d., Musapt.o.0., Rasco d.0.0., Saponia d.d.
Osijek, Sladorana d.d., Tvornicatéea Osijek i ostali.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je u 2013. giododijelila regionalne potpore
temeljem Pravilnika o osnovnim uvjetima financirgojedinih ciljnih skupina u
iznosu od 211,2 milijuna kuna, i to naju@ dijelom putem povoljnih zajmova u
iznosu od 157,3 milijuna kuna te kroz subvencijenosu od 53,9 milijuna kuna.
Regionalne potpore su dodjeljivane temeljem Pr#&almputem nekih od programa
kao Sto su: Program kreditiranja gospodarstva, mamgkreditiranja projekata
kandidata za IPARD Mijeru 101. i Mjeru 103., Progrdaeditiranja projekata
kandidata za IPARD Mijeru 302., Program kreditirangavitka malog i srednjeg
poduzetniStva, Program kreditiranja razvitka otoRapgram kreditiranja zenskog
poduzetniStva, Program kreditiranja tukikbg sektora, Program Program kreditiranja
nove proizvodnje, Program kreditiranja projekatastitaa okoliSa, energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije i ostaliPotpore temeljem navedenog
Pravilnika koristili su poduzetnici: Acg Lukaps dq Adria Villas d.o.o0., Dubrovnik
- Babin kuk d.d., Estare culto Valpovo d.o.o0., Gumpiex-grp d.d., Jadran - galenski
laboratorij d. d., Kandit d.o.o., Lth metalni lije.0.0., Moslavina proizvodi d.o.o0.,
Natura-milkPurdevac d.o.o., Riviera Adria d.d., Serif export - onpd.o.0., Terra
argenta d.o.o., UO ,Morska vila“, UO ,Oleandar®, U@@vizda mora“, Yasenka
d.o.o., Zonula d.o.o. i ostali.

Uz regionalne potpore u 2013. godini, dodjeljivanei potpore male vrijednosti za
regionalne ciljeve i to u ukupnom iznosu od 96,8jumia kuna, a davatelji tih potpora
su Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo finamcijMinistarstvo regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije te Hrvatski zavoal zdravstveno osiguranije.
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dodij@igputem poreznih olakSica 12,8
milijuna kuna temeljem Zakona o obnovi i razvojua@a Vukovara. Ministarstva su
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovavdigtlila je 7,3 milijuna kuna, a
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temeljem Zakona o podtjima posebne drzavne skrbi 36,4 milijjuna kuna, sve
obliku poreznih olakSica, dok je temeljem Zakonal@bodnim zonama dodijeljen

iznos od 30,8 milijuna kuna ta#ter kroz porezne olakSice. Temeljem Zakona
brdsko-planinskim podtijima dodijeljeno je 899.784,00 kuna te temeljemgPama
drzavne potpore male vrijednosti &m poslodavcima zacavanje radnih mjesta 8
milijuna kuna subvencija.

o

Ukoliko bi se regionalnim potporama koje su dogijeé u 2013. godini u iznosu od
591,2 milijuna kuna pridodale i potpore male vrjedti za regionalne ciljeve u

iznosu od 96,2 milijuna kuna, tada bi ukupan izressh regionalnih potpora
dodijeljenih u 2013. godini iznosio 687,4 milijukana.

Dana 26. veljde 2013. godine na snagu je stupila Odluka o kagionalnih potpora
(Narodne novine, broj 19/2013), koja je vazila dosijecnja 2014. godine i prem
kojoj je Republika Hrvatska bila podijellena na jeviregije: Jadransku
Kontinentalnu Hrvatsku. Dok su Odlukom o karti wegilnih potpora (Narodng
novine, broj 52/2008) definirane tri prostorne jeitie u Republici Hrvatskg
(Sjeverozapadna, SrediSnja i I&ba i Jadranska Hrvatska) u kojima se dodijelj
potpore za ekonomski razvoj regija s niskim Zzivotrstandardom ili velikon
nezaposlena@® kao i maksimalni dopusteni intenziteti potpora.

D

Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim pot@na (Narodne novine, by.
58/2008 i 117/2012) sadrzi pravila iz Smjernica @cionalnim regionalnimn
potporama za 2007.—-2013. (52006XC0304(02), SL M84. ozujka 2006. godin
str. 13.-45.), Uredbe Komisije (EZ-a) broj 1628/8af 24. listopada 2006. godine
primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na nacionalne regime potpore za
ulaganja (32006R1628, SL L 302, od 1. studenog® 2§@dine, str. 29.) i Priafenja

D

Komisije koje se odnosi na kriterije za dubinskjeoa regionalnih potpora za velike
investicijske projekte (52009XC0916(02), SL C 2#816. rujna 2009. godine, str.

3.-10.). Ova pravila su vrijedila do 31. prosincal32

Temeljem odredbi Odluke o objavljivanju pravilaegionalnim potporama (Narodre

novine, br. 58/2008 i 117/2012) regionalne potpa® mogu dodijeliti u cilju
poticanja pa@etnih ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imouinkako bi se
osnovale nove i proSirile postdge poslovne aktivnosti korisnika potpore, prosiri
proizvodnja na nove proizvode i postigla bitna pjeama proizvodnih procesa.
Nematerijalna ulaganja obuhvaju rashode za prava na patente, licence,
tehnolosko ili strdno znanje, a materijalna ulaganja obuldagu rashode za oprem
zgrade i zemljiste.

Regionalne potpore mogu se dodijeliti i za rashptiga zaposlenih na poslovima

koji su direktno nastali zbog izvrSenih ulaganja.

Regionalne potpore dodjeljuju se kako bi se zadrialesticija u nekom podtju u
trajanju od minimalno pet godina za Sto sekuje dace doprinijeti boljem razvoju t
regije. Regionalna potpora mora poticati investdioje bez potpora drzave ne bi hi
izvrsene.
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2 Nove Smjernice o regionalnim potporama 2014.-2G#tfJavliene su u Sluzbenom listu

Europske unije, C 209, od 23. srpnja 2013. godine).
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Zato se operativne regionalne potpore smiju datigtacima samo ukoliko su isf
iznosom proporcionalne konkretnim regionalnim néacsa, koji se ispravljaju
potporom, i samo ukoliko stvarno podupiru razvajea@ne regije.

Vlastiti doprinos, kojimce korisnik potpore doprinijeti regionalnom razvojtrieba
iznositi minimalno 25 posto iznosa opravdanih tossk bilo iz vlastitih sredstav
poduzetnika, bilo iz drugih izvora financiranjakeja u sebi ne sadrze elemente potpo

Veliki projekti p@etnih ulaganjaciji iznos opravdanih troSkova prelazi prag od
milijuna eura, moraju se pojedidao prijaviti Agenciji radi odobrenja.

Pravila iz Odluke o objavljivanju pravila o regiolmam potporama iz okvira svoj
primjene izuzimaju odiene djelatnosti, na koje se primjenjuju posebnaviteia kao
Sto su ribarstvo, akvakultura, brodogradnja, promiet proizvodnja primarnik
poljoprivrednih proizvoda, uglienaglika i sintetikih viakana.

e
|

ra.

Temeljem Odluke o objavljivanju é@p pravila o skupnim izuZena u podrudju
drzavnih potpora (Narodne novine, broj 37/2009)giomalne potpore dodjeljuju s

za novoosnovane male poduzetnike, te za investmjeosljavanjé’

2% Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakade prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmjuje Uredba Komisije (EZ) br.
800/2008 od 6. kolovoza 2008. godine, o ocjenjivanju alineih kategorija potpora

sukladnima sa zajedtkim trziStem u primjentlanaka 87. i 88. Ugovora (Uredba ocem
skupnom izuzéu) (Sluzbeni list Europske unije L 214/3, od 9.cdkaiza 2008. godine).
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4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i pdrué¢ne (regionalne) samouprave

Ministarstvo financija i u ovom Izvjéd prikazuje podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama koje jedinice podime i lokalne (regionalne) samouprave dodjeljuju,
medutim, iako to i nisu veliki iznosi potpora, jer pdazu s manjim sredstvima za
podupiranje gospodarstva u odnosu na tijela srgdigiasti, no i tako dodijeljena
sredstva mogu poboljSati rast i razvoj gospodarstireosno poduzetnistva.

Najveti dio sredstava koje dodjeljuju gradovi,éope i Zupanije iz njihovog protana
odnose se na ulaganja u komunalnu i cestovnu infkligru te na razne teke donacije
(udrugama, sportskim i kulturno-umjetkim drustvima, Crvenom krizu, zdravstvenim i
vjerskim ustanovama i gho) Sto u stvari i nisu potpore u smislu Zakona.

Dodijeljene potpore od strane jedinica padrel i lokalne (regionalne) samoupréaie
2013. godini iznose 166,9 milijuna kuna, Sto je sy@aje za 30,4 posto ili 73 milijjuna
kuna u odnosu na 2012. godinu, te @avge za 8,9 posto ili 13,6 milijuna kuna u
odnosu na 2011. godinu.

Prema instrumentima dodjele u 2013. godini, potporeodijeljene u najéem djelu
od 66,3 posto ili 110,7 milijuna kuna putem subwvgnczatim 19,2 posto ili 32
milijuna kuna putem jamstava te 14,5 posto ili 2mitijuna kuna putem udjela u
vlasnikom kapitalu.

Tablica 22. Potpore dodijeljene na lokalnoj razini prema instemtima dodjele za
razdoblje od 2011. do 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Potpore na lokalnoj razini umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 135,2 18,2 185,3 24,6 110{7 14,6
Al neposredna subvencija kamata 2,7 0,4 0,0 0,0 0,q 0,0
A2 otpis duga 2,1 0,3 0,0 0,0 0,d 0,0
B1 udio u temeljnom kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 23,6 3,L
B1 pretvaranje duga u viaski udjel 0,0 0,0 1,7 0,2 0,6 0,1
C1 povoljni zajmovi 0,0 0,0 30,0 4,Q 0, 0,0
D jamstva 13,3 1,8 22,9 3,4 32,0 42
UKUPNO 153,3 20,6 239,9 31,9 166,9 22,0
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 3.20 4.56 3.02
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,70 2,73 71,9
udio (%) u BDP-u 0,05 0,07 0,05

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu

financija

Prema kategoriji dodjele u 2013. godini, potporadedijeljene u najw@m iznosu od

63,5 milijjuna kuna ili 38 posto za kopneni cestgmrumet, zatim 32,5 milijjuna kuna ili
19,5 posto za restrukturiranje poduzetnika u tégk@, 30 milijuna kuna ili 18 posto za

4 podatke o dodijeljenim potporama u 2013. godiostavile su sve Zupanije (njih 20 i Grad
Zagreb), zatim svi gradovi (ukupno 128) te 396i@ (od ukupno 428). Podatke o potporama
nisu dostavile 32 dfine, a to su: Bogdanovci, Bo3nja€iadavica, Davor, Dragalj Drnje,
Dubrovako primorje, Ervenik, Funtana-Fontane, Gradistenj&ularmina, Kalnik, Kanfanar,
Konj&ina, Krapinske Toplice, Krsan, Nijemci, NuStar, @i, Perugi, Petrovsko, Privlaka,
Sveti Petar u Sumi, Svetwienat, Stitar, Tinjan, Tordinci, Tovarnik, Vrbanj&bje te Vrpolje.
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zapoSljavanje, 15,8 milijuna kuna ili 9,5 postoigidjucivo pravo obavljanja oddene
djelatnosti, 11,4 milijjuna kuna ili 6,8 posto zdimelevizijsko emitiranje, 8,7 milijuna
kuna ili 5,2 posto za regionalni razvoj te 5 miigukuna ili 3 posto za turizam.

| u 2013. godini, kao i u prethodnim razdobljimanadalje su naj\u@ pojedina&ni
davatelji veliki gradovi. Grad Zagreb je dodijeimmos od 41,4 milijuna kuna potpora,
I to izmeiu ostalog ustanovi URIHO 30 milijuna kuna, za suimreniranje
proizvodnje i emitiranje audiovizualnih i/ili radiih programskih sadrzaja u
programima nakladnika televizija ili radija 11,4lijona kuna, a nakladnici su: HIT
FM d.o.o0., Nezavisna Televizija d.o.0., Obiteljskdio d.o.0., Otvorena Televizija
Zagreb d.d., Radio 101 d.o.o., Radio Kaj d.o.o.talf® FM d.o.0., Z1 Televizija
d.o.o. te Zagrelkiki Radio Plavi 9 d.o.o.

U 2013. godini je i Grad Split aktivirao jamstvazamosu od 32 milijuna kuna HNK
Hajduk, Grad Virovitica je dodijelila 6 milijuna k& subvencija za regionalni razvoj
poduzetnicima odnosno poticanje poduzetniStva u upethckim zonama
korisnicima: Teraslavonica d.o.o, Spectra Mediaad.ioBrana d.o.o.

Nadalje, i ostale jedinice podme i lokalne (regionalne) samouprave su dodjekival
potpore, kao Sto su na primjer Grad Osijek, kojfilgelijelio 53,9 milijuna kuna, Grad
Zadar 12,8 milijjuna kuna, Grad Pula 7,9 milijunan&ue ostali gradovi, éme i
Zupanije.

| Zupanije, opine i gradovi dodjeljivale su potpore male vrijedtias iznosu od 114,5
milijuna kuna najvéim dijelom putem subvencija i neposrednih subvenkgmata.
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4.4. Sektorske potpore

Sektorske potpore u 2013. godini dodijeljene sznosu od 3.482,4 milijuna kuna,
Sto predstavlja smanjenje za 5,1 posto ili 187,6juna kuna u odnosu na 2012.
godinu, kada su potpore iznosile 3.670 milijuna&ute predstavlja smanjenje za 1
posto, ili 31,2 milijuna kuna u odnosu na 2011. igodkada su iznosile 3.513,6
milijuna kuna.

U 2013. godini sektorske potpore imaju 63 postoeladju ukupno dodijeljenim
potporama industriji i uslugama, te u ukupno ddgijem potporama (s
poljoprivredom i ribarstvom) imaju udio od 41 pastdajveli razlog smanjenja
sektorskih potpora u 2013. godini u odnosu na 2@b2inu rezultat su smanjenja
potpora sektoru prometa, turizmu te za sanacigstrukturiranje.

Za dodjelu potpora posebnim sektorima vrijede iebos pravila za dodjelu
sektorskih potpora koja su dio pravnec¢signe EU, te su u cijelosti prenesena u
hrvatsko zakonodavstid a izuzetak su potpore turizmu na koje se primjenppia
pravila o potporama.

Tablica 23. Sektorske potpore za razdoblje od 2011. do 20dding

2011. 2012. 2013.
Posebni sektori u min u min ;%'g umin umin ;gg umin umin ;%'g
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Promet 1.399, 188,2 0,42 1.59§, 21P,3 Q0,48 124p62193,1 0,45
Brodogradnja 724.( 97,4 0,22 499,4 66,4 0,15 6223228 0,19
Turizam 133,1 17,9 0,04 71,0 9,4 0,02 40,3 5,3 0,01
Radiotelevizijsko 1171,8| 157,68 0,3% 11951 1590 O0@36 1.2162 160,6,37
emitiranje
Sanacija i restrukturiranje 857 11,5 0,03 30B,9 ,141 0,09 141,4 18,7 0,04
Ukupno 3.513,6| 472,6| 1,06| 3.670,0| 488,2| 1,11| 3.482,4| 459,8| 1,07

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pmora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

U 2013. godini, posebnim sektorima dodijeljeno jeupno 3.482,4 miljuna kuna
potpora, a od tog iznosa najviSe potpora dodijeljgnsektoru prometa, i to 1.462,2
milijuna kuna ili 42 posto s udjelom u sektorskiwigorama, zatim za usluge za javno
radiotelevizijsko emitiranje dodijeljeno je 1.216dlijuna kuna odnosno 34,9 posto,
sektoru brodogradnje dodijelieno je 622,3 milijuaaa Stoc¢ini udio od 17,9 posto,
potom su dodijeljene potpore za sanaciju i restnrkinje poduzetnika u teSk@ma u
iznosu od 141,4 milijuna kuna ili s udjelom od pdsto, a hajmanje potpora dodijeljeno
je sektoru turizma i to u iznosu od 40,3 milijuna& odnosno 1,2 posto udjela.

% Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potpomrsektoru brodogradnje (Narodne
novine, broj 154/2008), Odluka o objavljivanju pitavo potpori u prometu (Narodne novine,
br. 141/2008 i 31/2010), Odluka o objavljivanju yila o drZzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge (Narodne novine, broj 31/2010dluka o objavljivanju pravila o
drZzavnim potporama za sanaciju i restrukturirabjarédne novine, br. 20/2007 i 119/2011).
Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovek®dlu prestale vaziti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmijuje legislativa Europske komisije.
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Slika 16. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorimaazdoblju od 2011. do
2013. godine (%)

B Sanacija i restrukturiranje
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04 -+
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m Proizvodnjatelika

udio (%) 2011.I udio (%) 2012I. udio (%)201I3.
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Ako dodijeljene potpore u 2013. godini promatranmenpa instrumentima dodjele,
tada u posebnim sektorima prevladavaju subvencin@esom od 2.797,5 milijuna
kuna ili s udjelom od 80,3 posto, zatim slijede $&va s iznosom od 581,8 milijuna
kuna ili s 16,7 posto udjela, kroz povoljne zajmaoleglijeljeno je 96 milijuna kuna ili

2,8 posto udjela te kroz porezna oslidiga, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i
olaksSice 7,1 milijun kuna ili 0,2 posto udjela.

Potpore za obavljanje usluga od ofeg gospodarskog interesa

U Odluci o objavljivanju pravila o drzavnoj potpou obliku naknade za javne
uslugé® sadrzana su pravila o potporama za obavljanjegastd opeg gospodarskog
interesa, jer propisi dopuStaju da drzava pod dadrien uvjetima daje naknadu za
pruzanje navedenih usluga, jer se takve uslugel meogle obaviti na odgovaraju
n&in (ni cijenom, a niti kvalitetom) po trziSnim kettijima te tada drzava ima obvezu
pokrivanja trosSkova, odnosno drzava snosi dio weskili ukupne troSkove za
obavljanje tih usluga.

Upravo u okviru sektorskih potpora prevladavajuppo¢ za obavljanje usluga od
opéeg gospodarskog interesa kao naknada za obav|@mje usluge, a prvenstveno
se radi o uslugama u kopnenom, pomorskom dreman prometu, uslugama zrah
luka, za javne radiodifuzijske usluge za emitirajg@nog radio i televizijskog
programa, za poStanske usluge i eléktrienergiju.

Naknada koji dobiju korisnici navedenih potpora dstavlja kompenzaciju za
obavljanje usluga od épg gospodarskog interesa.

% Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovakadk prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prmjuje legislativa Europske komisije.
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Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potporiabliku naknade za javne uslu

(Narodne novine, broj 39/2008) sadrzi prijevod maatski jezik Odluke Komisije ad

28. studenoga 2005. o primjetianka 86. stavka 2. Ugovora o EZ-u na drza
potpore koje se dodjeljuju u obliku naknada etr@m poduzetnicima kojima
povjereno obavljanje usluga od ¢gy gospodarskog interesa (SL L 312, od
studenoga 2005. godine, str. 67.—73., Okvira Zagdm drZzavnim potporama

je

yne
e
29.

obliku naknada za obavljanje usluga u javnom irgaréSL C 297, od 29. studenoga

2005. godine, str. 4.-7.) i Presude Europskog soda24. srpnja 2003. godine
Predmetu C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsipium Magdeburg proti
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH 62000J0288 (#D03/ str. [-07747).

Sukladno Odluci o objavljivanju pravila o drzavrmtpori u obliku naknade za javine
usluge (Narodne novine, broj 39/2008) davatelj pmaya korisniku potpora obvezu

u

~

obavljanja usluge od a@jeg gospodarskog interesa na osnovi sluzbenih akata
kojima treba biti sadrzano: vrijeme trajanja i poda obveze pruzanja javne usluge;

podruije obveze i korisnik; priroda posebnog ili iskljuog prava danog korisnikuy;

parametri za obréaun i nadzor dane naknade; te dva izbjegavanja dodjele il
povrata prekomjerne naknade.

Ako se poduzetnik, koji je korisnik potpore, oswmmércijalnim aktivnostima bavi

aktivnostima koje su obuhtene uslugama od épg gospodarskog interesa, priznaju

se iskljwivo oni rashodi koji se odnose na usluge odegpgospodarskog interes
Rashodi, koji se odnose na usluge odiegp gospodarskog interesa obubag
sljede’e: varijabilne rashode od pruzanja usluge odéep gospodarskog interes
proporcionalan doprinos fiksnim rashodima zajethm uslugama od ajeg
gospodarskog interesa i drugim aktivnostima podkati odgovarajdi prinos na
vlastiti kapital. Rashodi za infrastrukturu i zasgsticije se priznaju samo ukoliko su
neophodni da bi se usluga odéeg gospodarskog interesa mogla nesmetano obav

Smatra se da prekomjerna naknada za obavljanjeyasid opeg gospodarskog interesa

kao takva nije nuzna, te je stoga ¢ij@ nepotrebnoj potpori koja se mora vra
davatelju. Naknada za obavljanje usluga odegpgospodarskog interesa ne smije
viSa od iznosa potrebnog za pa@krirashoda korisnika potpore, koji su proizisli
njegove obveze da obavlja javne usluge, dlgjiui relevantne prihode i razumnu dob
te se na redovnoj osnovi mora nadzirati visina r@ala) kako ona ne bi bila prekomjern

a.

a,

Sti
jati.

it
biti
iz
it,
a.

Dana 31. sijénja 2012. godine stupila su na snagu nova pravilpotpori u obliku
naknade za javne usluge sadrzana u Odluci Komislj@0. prosinca 2011. godine
primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Ewgk@ unije na drzavn

(0]

potpore u obliku naknada odfenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljgnje

usluga od opeg gospodarskog interesa (SL L 7, od 11¢8jge2012. godine, str. 3.
10.), Priop’enju Komisije — Okviru Europske unije o drzavninippoama u oblik

naknada za javne usluge (SL C 8, od 1l1.csjge 2012. godine, str. 15.-22.) te

Priopéenju Komisije o primjeni pravila Europske unije eZzavnim potporama n

naknadu za obavljanje usluga odcdeg gospodarskog interesa (SL C 8, od |11.

sijecnja 2012. godine, str. 4.—-14.). Nova pravila uvaaecizniju metodologiju z

utvrdivanje iznosa naknade za obavljanje usluge odegpgospodarskog interesa,
obvezu postivanja regulative koja se odnosi na yavrabavu, jednaki tretman

pruzatelja istih usluga pri odivanju naknade i druge odredbe.
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Od 29. travnja 2012. godine primjenjuju se i pravBadrzana u Uredbi Komisije
(EV), br. 360/2012, od 25. travnja 2012. godineprmjeni ¢lanaka 107. i 108
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpameale vrijednosti koje s
dodjeljuju poduzetnicima kojima je povjereno obanjg usluga od afeg
gospodarskog interesa (SL L 114, od 26. travnja22@jodine, str. 8.—-13.). Ova
pravila obuhva&aju potpore ciji iznos ne prelazi kunsku protuvrijednost pd
500.000,00 eura po pojedinom poduzetniku u roktridgkalne godine.

(4%

Tablica 24. Potpore za obavljanje usluga odé¢eQ gospodarskog interesa u 2013.
godini dodijeljene putem subvencija

Kategorija potpore Naziv potpore u rr:lznnasRK)
Javno Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (RTV pristojba) 1.189,0
radiotelevizijsko Satelitski TV program za Sjevernu Ameriku 3,3
emitiranje Glas Hrvatske - miunarodni radijski program za iseljeniStvo 10,0
Poticanje Zeljezikog putntkog prijevoza i Modernizacija 3850
Zeljeznigki promet | Zeljezntkog putnikog prijevoza - HZ Putiki prijevoz d.o.o. !
Modernizacija Zeljezitkih vozila - HZ Cargo d.o.o. 112
Pomorski promet Program prometnog povezivanja ot(_)ka s kopnomdusebno i 3255
unutarot@énog prometnog povezivanja
Mjera ciuvanja prometne povezanosti regija 2007. - 20 1dmédi 1931
linijski zra¢ni prijevoz) - Croatia Airlines d.d. !
Oc¢uvanje prometne povezanosti regija (déntiaijski zracni prijevoz) 17
- Trade Air d.o.o. ’
Zracni promet Osiguranje sigurnosno prometnih standardadnizralukama Republike 32
Hrvatske - Odluka o obvezi otvorenosti &@ra luke Rijeka d.o.o. '
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda énamalukama
Republike Hrvatske - Odluka o obvezi otvorenostiAeluke Osijek 3,3
d.0.0. za javni zrmi promet 2009. - 2013.
Ukupno 2.125,3

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Potpore za obavljanje usluga odc¢ep gospodarskog interesa u 2013. godini
dodijeljene su iskljgivo u obliku subvencija i to u iznosu od 2.125,3ijoma kuna,
Sto predstavlja udio od 61 posto ukupno dodijeljesgktorskih potpora, te udio od 25
posto ukupno dodijeljenih potpora u Republici Hekat.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je ul&) godini dodijelila subvencije za
obavljanje javne usluge u ukupnom iznosu od 325luma kuna poduzetnicima Kkoji
obavljaju pomorski prijevoz temeljem Zakona o prgeu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, odnosno Programa pramgepovezivanja otoka s
kopnom i otoka méusobno i unutarotmog prometnog povezivanja. Korisnici
navedenih naknada su: Jadrolinija, G&V Line d.oM.B. Kapetan Luka, Miatrade
d.o.o., Linijska nacionalna plovidba d.d., TUO MahkMediteranska plovidba d.d.,
Porat llovik d.o.0., Bura line&Offshore i ostali.

Hrvatska radiotelevizija je taler korisnik naknade za obavljanje javne usluge
odnosno za javno radiotelevizijsko emitiranje u 20dodini, u ukupnom iznosu od
1.202,3 milijjuna kuna, Stoini iznos od 1.189 milijuna kuna prihoda od pribigji
pretplate temeljem Zakon o Hrvatskoj radioteleviziatim iznos od 3,3 milijuna kuna
za Satelitski TV program za Sjevernu Ameriku tendilljuna kuna za méunarodni
radijski program za iseljenistvo — Glas Hrvatske.
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| Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktyeeu 2013. godini dodijelilo iznos od

194,8 milijuna kuna subvencija temeljem Mjeraganja prometne povezanosti regija,
Sto ¢ine potpore poduzetniku Croatia Airlines d.d. zawjanje javne sluzbe u iznosu
od 193,1 milijun kuna te poduzetniku Trade Air d.aznos od 1,7 milijuna kuna.

Temeljem Osiguranja sigurnosno prometnih standardsanim lukama Republike
Hrvatske, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrakture je dodijelilo naknadu za
obavljanje usluge od dépg gospodarskog interesa i &maj luci Rijeka d.0.0. u
iznosu od 3,2 milijuna kuna temeljem Odluke o obw#zorenosti Zrane luke Rijeka
d.o.0. za javni zrni promet u razdoblju od 2010. do 2014. godineZn&noj luci
Osijek d.o.o. 3,3 milijuna kuna temeljem Odluke twopenosti Zréne luke Osijek
d.o.0. u razdoblju od 2009. do 2013. godine. UkumaoOsiguranje sigurnosno
prometnih standarda u zram lukama Republike Hrvatske ministarstvo je delaly
6,5 milijuna kuna.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturedigielilo je i naknadu za poticanje
zeljezntkog prijevoza u 2013. godini u ukupnom iznosu 0@,39milijuna kuna, na
Sto se za Poticanje Zeljezkog putnékog prijevoza i Modernizaciju Zeljezatkiog
putnickog prijevoza poduzetniku HZ Putki prijevoz d.o.0. odnosi iznos od 385
milijuna kuna, a za Modernizaciju Zeljezkih vozila poduzetniku HZ Cargo d.o.o.
iznos od 11,2 milijuna kuna.

4.4.1. Potpore prometu

U 2013. godini potpore sektoru prometa iznosile1s462,2 miljuna kuna, Sto je
smanjenje za 8,4 posto odnosno 133,4 milijuna kupdnosu na 2012. godinu kada su te
potpore iznosile 1.595,6 miljuna kuna, te p&age za 4,5 posto odnosno 63,2 milijuna
kuna u odnosu na 2011. godinu kada su potporeiigrb899 milijuna kuna. Potpore
sektoru prometa u 2013. godini u ukupno dodijelfepotporama iznose 17,2 posto.

Najveli dio potpora u sektoru prometa odnosi se na zaljkzpromet, i to iznos od
775,3 milijuna kuna, s udjelom dodijeljenih potparaektoru prometa od 53 posto, na
pomorski promet se odnosi iznos od 325,5 milijuna&ili 22,3 posto udjela, te na
zratni promet iznos od 361,4 milijuna kuna ili 24,7 fmadjela u sektoru prometa.

Tablica 25.Potpore sektoru prometa za razdoblje od 2011. d8.2§bdine

2011. 2012. 2013.

Promet u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Zeljezniki promet 754,9 1015 96383 1281 77%,3 10p,4
Pomorski promet 382,8 51,5 375,0 499 32b,5 43,0
Zraéni promet 261,3 35,1 257,8 34)2 361,4 ay,7
UKUPNO 1.399,0 188,2| 1.595,6| 212,3 1.462,2| 193,1
udio (%) u posebnim sektorima 39,82 43,48 41,99
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporamg 2923 30.36 26.44
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 15,49 18,14 7,23
udio (%) u BDP-u 0,42 0,48 0,45

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu

financija
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Najveti dio dodijeljenih potpora u sektoru prometa u 20§8dini odnosi se na
subvencije, koje su dodijeljene u iznosu od 923ijum&a kuna ic¢ine 63,1 posto

ukupno dodijeljenih potpora sektoru prometa, dok mtpore putem jamstava
dodijeljene u iznosu od 250 milijuna kuna s udjeloth 17,1 posto te ptanja za

protestirana jamstva dodijeljena u iznosu od 288ijuna kuna icine 19,8 posto

udjela navedenih potpora.

Tablica 26. Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instraimenza razdoblje od
2011. do 2013. godine (u milijunima kuna)

2011. 2012. 2013.
Al subvencije 1.077,8 860,2 923,0
D jamstva 321,2 735,4] 539,2
Ukupno 1.399,0] 1.595,6] 1.462,2

Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomdvs, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija

U 2013. godini, potporgeljeznikkom prometu dodijeljene su u iznosu od 775,3
milijuna kuna te su za 19,5 posto ili 188 milijukana manje u odnosu na 2012.
godinu, i viSe za 2,7 posto ili 20,4 milijuna kunadnosu na 2011. godinu. Potpore
Zeljezntkom prometu imaju udio od 9,1 posto u ukupno ddjdigm potporama te
udio od 53 posto u sektoru prometa. Najveio navedenih potpora dodijeljen je
putem subvencija u iznosu od 396,2 milijuna kumaz kamstva 250 milijuna kuna te
kroz plaanja za aktivirana jamstva 129,1 milijun kuna.

Ministarstvo financija je u 2013. godini izdalo dvha jamstva u iznosu od 250
milijuna kuna poduzetniku HZ Putki prijevoz d.o.0. za financiranje programa
modernizacije prijevoznih kapaciteta, programa nnoidecije i izgradnje objekata,
informatizacije druStva, usluge najma trase i mariciranje tekée likvidnosti.

Takader, u 2013. godini aktivirana su drzavna jamstiznosu od 129,1 milijun kuna, i
to iznos od 108 milijuna kuna odnosi se na aktnar&dana jamstva poduzetniku HZ
Cargo d.o.o. iiznos od 21,1 milijun kuna poduzeiriiZ Putnéki prijevoz d.o.o.

| Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktuje u 2013. godini dodijelilo

subvencije u ukupnom iznosu od 396,2 miljuna kuRatpore su dodijeljene
sukladno Programu poticanja Zeljedamg, putnékog i kombiniranog prometa i
modernizacije zeljeztkog prometa. Za poticanje zeljezkog putnékog prijevoza,

poduzetniku HZ Putkki prijevoz d.o.o. dodijeljeno je 355 milijuna kusabvencija,

dok je za modernizaciju Zeljezkibg putntkog prijevoza istom poduzetniku HZ
Putniki prijevoz d.o.o. dodijeljeno 30 milijuna kuna aduzetniku HZ Cargo d.o.o.
11,2 milijuna kuna.

lako je sektoru zeljezékog prometa u 2013. godini dodijeljeno 775,3 migukuna
potpora, iz drzavnog pratana dodijeljeno je i znatno viSe sredstava, noddsva se
uglavnhom odnose na obnovu i modernizaciju infr&stme te se ne smatraju
potporom u smislu Zakona i nisu prikazana u ovoweku.

Za ostalikopneni promet (cestovni i rij€ni promet), na lokalnoj razini u 2013.
godini dodijeljene su potpore u iznosu od 63,5jmmk kuna.
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U 2013. godini,pomorskom prometu je dodijeljeno 325,5 milijuna kuna potpora u
obliku subvencija, Sto je smanjenje za 13,2 postoosno 49,5 milijjuna kuna u
odnosu na 2012. godinu kada je dodijeljeno 375juniéi kuna, te smanjenje za 15
posto ili 57,3 milijuna kuna u odnosu na 2011. gadkada su te potpore iznosile
382,8 milijuna kuna.

Potpore sektoru prometa u 2013. godini u ukupnirtpggama imaju udio od 3,8
posto, dok taj udio u sektoru prometa iznosi 228t@.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u13) godini dodijelila potpore
pomorskom prometu u ukupnom iznosu od 325,5 maijllana putem subvencija
temeljem Programa prometnog povezivanje otoka sitwopi otoka méusobno i
unutarot@énog prometnog povezivanja za poticanje redovitimpskih putnikih i
brzobrodskih linija te razvoj i sigurnost pomorskpgmeta i ldke infrastrukture.
Potpore su dodjeljivane poduzetnicima koji obauljgomorski prijevoz sukladno
Zakonu o prijevozu u linijjskom i povremenom obalngramorskom prometu, a
korisnici potpora su: Jadrolinija, G&V Line d.o.dV].B. Kapetan Luka, Miatrade
d.o.o., Linijska nacionalna plovidba d.d., TUO MahkBura line&Offshore i ostali.

U 2013. godini potporeraénom prometu dodijeljene su u ukupnom iznosu od 361,4
milijuna kuna, Sto predstavlja paianje od 40,5 posto odnosno 104,1 milijun kuna u
odnosu na 2012. godinu kada su te potpore izndSile3 milijuna kuna, te povanje

od 38,3 posto ili 100,1 milijun kuna u odnosu nd20godinu kada su iznosile 261,3
milijuna kuna. Navedene potpore u 2013. godini,jelpdane su u obliku subvencija u
iznosu od 201,3 milijuna kuna odnosno s udjelonotpgrama zrénom prometu od
55,7 posto, te temeljem aktiviranih jamstava u &nod 160,1 milijjun kuna odnosno
udjelom u zranom prometu od 44,3 posto. U 2013. godini potpoa&nom prometu
imaju udio od 4,3 posto u ukupnim potporama te wdi@4,7 posto u sektoru prometa.

Jedan od zrajnijin korisnika potpora u sektoru zraog prometa je poduzetnik
Croatia Airlines d.d. kojem je u 2013. godini defjgno 353,2 milijuna kuna potpora.
Ministarstvo financija je u 2013. godini navedenpoduzetniku aktiviralo jamstva u
iznosu od 160,1 milijun kuna, dok je Ministarstvanporstva, prometa i infrastrukture
istom poduzetniku dodijelilo potpore u obliku subege u ukupnom iznosu od 193,1
milijun kuna kao naknadu za obavljanje usluge odegpgospodarskog interesa
temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o obvdzavdjanja doméeg linijskog
zranog prijevoza, odnosno Mjer&wanja prometne povezanosti regija za déma
linijski zracni prijevoz.

Takader, u 2013. godini Ministarstvo pomorstva, promatdrastrukture dodijelilo je

i ukupan iznos od 6,5 milijuna kuna u obliku subsign temeljem Odluka Vlade
Republike Hrvatske koje se odnose na osiguranpsdgno prometnih standarda u
zraénim lukama Republike Hrvatske kao naknadu za obapj usluge od deg
gospodarskog interesa, a potpore su dobiléaduka Osijek d.o.0. u iznosu od 3,3
milijuna kuna i Zr&na luka Rijeka d.0.0. u iznosu od 3,2 milijjuna kunsto
ministarstvo je dodijelilo i poduzetniku Trade Airo.o. 1,7 milijuna kuna subvencija
za CGEuvanje prometne povezanosti regija (doniaijski zracni prijevoz).
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Slika 17. Potpore dodijeljene sektoru prometa za razdoldj2@03. do 2013. godine
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomdvs, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija

Pravila o potporama danim sektoru kopnenog, ponagsk zra’nog prometa
sadrzana su u Odluci o objavljivanju pravila o potpu prometu (Narodne noving
br. 141/2008 i 31/2016.

D

Pravila o potporama&opnenom prometwbuhvaaju prijevoz Zeljeznicom, cestom i
unutarnjim plovnim putovima. Potpore za obavljanguga od opeg gospodarskog
interesa dodjeljuju se kopnenom prometu temeljeavarg o javnim uslugama, kaji
mora sadrzavati sljede: definiciju javne usluge i pod#je na koje se odnosj;
parametre za obr&ain naknade, utviene unaprijed na transparentan i objektivan
nacin; opseg i narav dodijeljenih iskigivih prava; nain rasporeda rashoda koji
proizlaze iz obveze pruzanja javnih usluga. U djeati Zeljeznikog prometa
potpore se korisnicima daju za financiranje Zeljeke infrastrukture, za obnovu| i
nabavu voznog parka, za koordinaciju Zeljgkog prometa i za restrukturiranje
poduzetnika u teSkama.

Potpore se sukladno programima mogu dati sekfmmorskog prometaa svrhom
poticanja upisa u registre ili povratak pod zastaRepublike Hrvatske, konsolidacije
pomorskog sektora, poboljSanja pomorskog know-haywramicanja novih usluga u
podruiju kratkopruznog pomorskog prijevoza. U pomorsladjdtazi potpore se mogu
dati kao naknada za obavljanja javne sluzbe i zatlapruzni pomorski promet |u
cilju postizanja odrzive i sigurne pokretljivostpoboljSanja prometnecinkovitosti.
Dozvoljene su i potpore za rashode zapoSljavanjpomorstvu (smanjene stope
doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na pdhpomoraca) potpore za
usavrSavanjeasnika ili naknade pléa za vrijeme usavrSavanja te za profesionalno
usavrSavanje ribara na otvorenim morima, koji Zedditi kao pomorci. Potpore z
obnovu pomorske flote mogu se dodijeliti ako inkgea‘ni cilj smanjivanje flote, a
smiju se dodijeliti i potpore za investicije zbamspzanja vée sigurnosti, poboljSanj
opremljenosti plovila i poticanja uporakistih i sigurnih plovila. Mogte je odobriti
I potpore za restrukturiranje pomorskih poduzetnik® i potpore sukladne pravilima

D

}S %

" Stupanjem na snagu Zakona iz 2013. godine, ovak@dk prestala vaZiti, te se s danom
pristupanja EU, u Republici Hrvatskoj izravno prémjuje legislativa Europske komisije.
Takader, potpore dane sektoru prometa ucajr@oj mjeri obuhvéaju naknadu za obavljanje
usluga od ofeg gospodarskog interesa.
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0 regionalnim potporama.

Pravila o potporamaracnom prometuodnose se na zfae prijevoznike i djelatnost
koje oni koriste, poput Skola letenja, trgovine kbsdnim carinskim zonam
franchisinga i1 zrakoplovnih naknada. Potpore zacmrapromet se dodjeljuju z
zastitu okoliSa, istrazivanje i razvoj, male i sngsl poduzetnike, zaposljavan
usavrSavanje i regionalni razvoj. Operativhe pogpae mogu dodijeliti za direktn
subvencioniranje ziih putova, ukoliko se daju za obavljanje javnezbRii kao
potpora socijalne prirode namijenjena pojedinim dgdrijama putnika neovisno |0
porijeklu usluge. Potpore za restrukturiranje je guoée odobriti samo jednom
ukoliko ne uzrokuju povanje kapaciteta te ukoliko poduzetnik ne pribavigele
kod drugih zranih prijevoznika. Potpora za sanaciju se moze adidijskljucivo radi
pripreme plana restrukturiranja. Potpore se moguoldti i zracnim lukama za
izgradnju, koriStenje, odrzavanje i upravljanje redtrukturom, opremu, pruzanje
poma‘nih usluga i obavljanje usluge od @y gospodarskog interesa.

o oo D ¥

4.4.2. Potpore brodogradnji

U 2013. godini sektoru brodogradnje dodijeljenc6ig2,3 milijuna kuna potpora Sto
predstavlja powanje za 24,6 posto odnosno za 122,9 milijuna kuodnosu na 2012.
godinu kada je dodijeljeno 499,4 milijuna kunasteanjenje u odnosu na 2011. godinu
za 14,1 posto odnosno za 101,7 milijuna kuna kadadlijelieno 724 milijuna kuna.

Tablica 27.Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje od 264 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Brodogradnja umin umin umin | umin u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije - - 468,7 62,3 622,73 82,2
C1 povoljniji krediti 18,4 2,5 - -
D jamstva 705,6 94,9 30,7 4,1 -
UKUPNO 724,0 97,4| 4994 66,4 622,3 82,2
udio (%) u posebnim sektorima 20,61 13,61 17,87

— - P

et e PR 15,13
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 8,02 5,68 37,3
udio (%) u BDP-u 0,22 0,15 0,19

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obraeni u Ministarstvu
financija

Potpore dodijeljene u 2013. godini sektoru broddgj@a odnose se iskifivo na
subvencije koje je Ministarstvo gospodarstva ddithjerrvatskim brodogradiliStima
za restrukturiranje. Naime, temeljem odobrenih @lan restrukturiranja velikih
hrvatskih brodogradiliSta, Ministarstvo gospodaaststodijelilo je ukupno 622,3
milijuna kuna, odcega je Brodogkdevnoj industriji Brodosplit d.d. dodijeljeno 400
milijuna kuna, BrodogradiliStu Brodotrogir d.d. 138 miljuna kuna te
Brodogratevnoj industriji 3. Maj d.d. 84 milijuna kuna.
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Naime, rjeSenjima su odobrene potpore za restio&hje poduzetnika

BrodogradiliSte Brodotrogir d.d., Brodogewvna industrija 3. Maj d.d.,

Brodogratevna industrija Split d.d. i BrodogradiliSte Kraliea d.d. u ukupnom

iznosu 16,4 milijardi kuna. RjeSenja obubap potpore dodijeljene od 1. oZujka
2006. godine do zavrSetka postupka restrukturiramjdio tih potpora prikazan je u
naprijed navedenoj tablici.

Sto se tte jamstava, u 2013. godini, u sektoru brodogradijebilo izdanih jamstva
niti protestiranih odnosno aktiviranih jamstava.

S obzirom da se tijekom cijelog ovoga lIzvj@Susporedo prikazuju podaci za
razdoblje 2011. — 2013., u sljédg tablici su prikazana i jamstva u proSlim
razdobljima, jer se u 2013. godini nisu dodjeljazal

Tablica 28. Potpore sadrzane u jamstvima danim sektoru brediogg za razdoblje
od 2011. do 2013. godine (u milijunima kuna)

Drzavna jamstva s elementima potpore 2011. 2012. 2013.
1. | lzdana jamstva za kredite 689,3 -
2. | lzdana jamstva za avanse 218,5 272,2
3. | lzdana jamstva za Uljanik Brodogradiliste d.d. - 911
4. | lzdana drZzavna jamstva za brodogradnju ukupno(1.+2.+3.) 907,8 363,3
5. | Potpora u izdanim jamstvima za kredite(1.*100%) 689,3 -
6. | Potpora u izdanim jamstvima za avans€2.*trziSna kamata) 16,3 23,8
7 Potpora} u izdanim jamstvima za Uljanik Brodogradiliste d.d. i 6.9
(3.*razlika kamata) ’
8. 2305-%05-617[; izdanim jamstvima za brodogradnju ukupno 705.6 307

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

S obzirom da u 2013. godini nije bilo izdanih jaavst sektoru brodogradnje, u
prethodnoj tablici su prikazani podaci za 2011012 godinu. Kako je navedeno, u
2012. godini je izdano ukupno 363,3 milijuna kun@a¥nih jamstava za velika
hrvatska brodogradilista, dok je u 2011. godinaizd ukupno 907,8 milijuna kuna. U
jamstvima za avanse izdanim u 2012. godini bilsg@rzana potpora od 23,8 milijuna
kuna, a u 2011. godini potpora je iznosila 16,3jumh kuna. 1z tablice proizlazi da je
u 2012. godini ukupna potpora sadrzana u izdanisawhim jamstvima za sektor
brodogradnje iznosila 30,7 milijuna kuna, a u 20jddini 705,6 milijuna kuna.

Iznos elementa drzavne potpore sadrzane u drzayammstvima za kredite
brodogradiliSta izdanim u 2011. godini, kako jekpdano u tablici, izfunat je u
stopostotnom iznosu izdanog jamstva jer je, suldadrdobrenim planovima
restrukturiranja, otplatu konkretnih kredita brodmdjliSta, kao poduzetnika u
teSk&ama, preuzela drzava. M#im, buddi da se na primljenavanseod kupaca
brodova u pravilu ne pta kamata, iznos elementa potpore sadrzane u izdanim
drzavnim jamstvima za avanse brodogradiliSta u 202012. godini izréunat je kao
iznos trziSne kamate koji bi bio glen za avanse.

Naime, iz odredbi ke 4.2. iz Odluke o objavljivanju pravila o drzaymmtpori u
obliku jamstava (Narodne novine, broj 39/2009),akpg bila na snazi do 30. lipnja
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2013. godine, proizlazi da se kod pojedmag drzavhog jamstva protuvrijednost
potpore za jamstvo ¢ana kao razlika izmii trziSne kamate, koju bi poduzetnik
snosio bez jamstva, i kamate postignute zahvaljummstvu. Uvjeti za izréun
intenziteta potpore kod pojeditreog jamstva bili su propisani Odlukom o
objavljivanju pravila o utwtivanju referentne i diskontne stope (Narodne nqvimej
114/2008), koja je takier bila na snazi do 30. lipnja 2013. godine, u diklacijim
odredbama je osnovnu referentnu stopu potrebnéatiyekako bi se uzeo u obzir
mjerodavni profil rizika vezan uz djelatnost koja gokriva, poduzetnika kojem se
jaméi i1 kolateral koji je pruzio. U konkretnom gslaju brodogradiliSta, za iztan
trziSne kamate, na osnovnu je referentnu stopuanaatiavanja jamstva dodano 400
baznih bodova zajmovne marze za rizik za poduzetnikeSkéama s pondenim
visokim instrumentima osiguranja, sukladno objavanraferentnim stopama. 8tio

je i u sl&aju Uljanik Brodogradilista d.d., gdje je elemendtgmre sadrzane u
drzavnim jamstvima izdanim za tog poduzetnika,durat sukladno metodologiji iz
Odluke o objavljivanju pravila o drzavnoj potporobliku jamstava (Narodne novine,
broj 39/2009), odnosno kao razliku izéeekamata, koje bi bile ptane po trziSnoj
kamatnoj stopi, i iznosa stvarno @aih kamata.

Temeljem opisanih odredbi iz naprijed navedene Kala objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstava, drZzavna jams$vaatraju se dodijeljenima u
trenutku kada su izdana, a ne kada su protesti&toga su drzavna jamstva za sektor
brodogradnje, koja su protestirana u razdoblju 2612013., prikazana u Tablici 29.
iskljucivo kako bi se dobila cjelovita informacija o stargrzavnih jamstava danih
brodogradiliStima, dok su ta jamstva ukima u Tablicu 28. u ukupan iznos potpora u
onoj godini kada su izdana, a ne protestirana.

Tablica 29. Drzavna jamstva protestirana u sektoru brodogeadnjrazdoblju od
2011. do 2013. godine (u milijunima kuna)

BrodogradiliSte 2011. 2012. 2013.

3. Maj Brodogradiliste d.d. 4810 1231 -
Brodosplit Brodogradiliste d.o.o. 503}4 109,6 -
Brodotrogir d.d. 105,3 34,1 -
BrodogradiliSte Kraljevica d.d. 67,2 19|11

Brodosplit BSO d.o.0. 9,5 2,4 -
Uljanik BrodogradiliSte d.d. 101,8 - -
Ukupna protestirana jamstva 1.268,4 288,3 -

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obe#eni u Ministarstvu financija

U Tablici 29. su prikazana protestirana jamstvae tadljivo kako u 2013. godini nije
bilo protestiranih drzavnih jamstava, dok je u 20@&dini protestirano jamstava u
iznosu od 288,3 milijuna kuna Sto je za 77,3 pestmje u odnosu ha 2011. godinu
kada je protestirano 1.268,4 milijuna kuna drZayarhstava.
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Slika 18. Potpore dodijeljene sektoru brodogradnje za rapelaa 2003. do 2013.
godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

Dana 1. sijénja 2012. godine na shagu je stupio Okvir o drZzawrpotporama
brodogradniji (SL C 364, od 14. prosinca 2011., 8% U skladu s pravilima iz
Okvira, potpore se mogu odobriti brodogradiliStiniaylasnicima brodova u skaju
izvoznih kredita, za gradnju, popravak ili preinakigovackih plovila na vlastiti
pogon i za inovacije za gradnju plutdjb i mobilnih odobalnih (off shore) objekata

Regionalne potpore se sukladno Kkarti regionalnintppea mogu dodijeliti za
izgradnju, popravak ili preinaku brodova ukolik@imjavaju sljedée uvjete: potpore
su dodijeljene za ulaganje u nadgradnju ili modeaaiju postojéih brodogradilista,
a nisu povezane s financijskim restrukturiranjenodargradiliSta. U podrtjima u
kojima je nizak Zivotni standard ili velika nezaleo®sti intenzitet potpore ne smjje
prijec¢i 22,5 posto bruto ekvivalenta potpore, u pagima iz ¢lanka 4., stavka 3|,
tocke d. Zakona, intenzitet potpore ne smije prijg2,5 posto bruto ekvivalenta
potpore (ili najviSi iznos dopusten za regionalnetgore, ako je nizi), a potporne
moraju biti ograniene na pokrivanje opravdanih troSkova koji su @i pravilima
0 regionalnim potporama.

Potpore za inovacije u brodogradnji sukladne su raviima do maksimalnog
intenziteta od 20 posto bruto ukoliko se odnoséndastrijsku primjenu inovativnil
proizvoda i procesa, odnosno tehnoloski nove iicaino poboljSane proizvode
postupke, u usporedbi s najsuvremenijim proizvodinq@ocesima prisutnima u
sektoru brodogradnje, a koji nose rizik tehnoloskbgindustrijskog neuspjeha.
Potpore za inovacije za proizvode i procese molajuogranicene na potporu z
troSkove za ulaganja, oblikovanje, projektiranjetastiranje, koji se izravno
iskljucivo odnose na inovativni dio projekta i koji su tadis nakon datuma

—

—

28 Okvir je objavljen temelijem Odluke o objavljivanjuavila o drzavnim potporama sektoru
brodogradnje (Narodne novine, broj 3/2013), a mjje se do 31. prosinca 2013. godine.
Prethodno je na snazi bila Odluka o objavljivanjavila o drzavnim potporama sektoru

brodogradnje (Narodne novine, broj 154/2008). Stjgra na snagu Zakona iz 2013. godine,
ova Odluka je prestala vaZiti, te se s danom @tja EU, u Republici Hrvatskoj izravno

primjenjuje legislative Europske komisije. DanapBosinca 2013. godine objavljena je u
Sluzbenom listu EU, C 357, str. 1., Komunikacijanisije za produZenje primjene Okvira za
drZzavne potpore u brodogradnii.
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podnoSenja zahtjeva za potporu za inovacije. Opaaveroskovi ukljduju troskove
brodogradiliSta i troSkove nabave roba i uslugatoetih strana, ukoliko se te robe
usluge strogo odnose na inovaciju. Potpore za ingpgamoraju imati poticajn
ucinak i za posljedicu imati promjenu ponaSanja koikga potpore na nén da utje'u

na poveéanje razine njegovih inovacijskih aktivnosti, te s posljedica potpor
opseg inovativnih aktivnosti mora p@aé s obzirom na podije primjene, iznos koji
je potroSen ili brzinu.

112

Potpore brodogradnji u obliku kredita, koje finajs&i prati drzava i koji se
dodjeljuju nacionalnim i nenacionalnim vlasnicimaotova ili tre¢im stranama za
gradnju ili preinaku plovila, smatraju se usKeEnima s pravilima ukoliko s
usklafene s uvjetima iz Sporazuma Organizacije za gospidasuradnju i razvoj (U
daljnjem tekstu: OECD) o smjernicama za osiguramy®znih kredita koje financir
drzava i Dogovora o izvoznim kreditima u brodogradn1998. godine, kao i drugir
uvjetima koji bi naslijedili takav sporazum.

oD W= O

4.4.3. Potpore turizmu

Turizmu je u 2013. godini dodijeljen iznos potpad 40,3 milijuna kuna, Sto je
smanjenje za 43,2 posto ili 30,7 milijuna kuna magl na 2012. godinu, kada su te
potpore iznosile 71 milijun kuna, te smanjenje 8a76oosto ili 92,8 milijuna kuna u
odnosu na 2011. godinu kada su navedene potpasileri33,1 milijun kuna.

U 2013. godini potpore turizmu dodjeljivane su Uiknbneposrednih subvencija kamata
u iznosu od 36 milijjuna kuna odnosno 89,3 postk,sibjamstva aktivirana u iznosu od
4,3 milijuna kuna ili 10,7 posto ukupnih potporaliieljenih u sektoru turizma.

Tablica 30.Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblj2@id.. do 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Turizam umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 70,1 9,4 47,0 6,3 36,0 48
D jamstva 63,0 8,5 24,0 3,7 4,8 0,6
UKUPNO 133,1 17,9 71,0 9,4 40,3 5,3
udio (%) u posebnim sektorima 3,79 1,93 1,16
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 278 1,35 073
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 1,47 0,81 70,4
udio (%) u BDP-u 0,04 0,02 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Ministarstvo turizma je u 2013. godini dodijelilotpore u iznosu od 36 milijuna
kuna temeljem Programa kreditiranja malog i sreging@duzetniStva u turizmu
.Poticaj za uspjeh®. Korisnici navedenih potporarsali i srednji poduzetnici koji
obavljaju ugostiteljsko turistku djelatnost, kao primjerice: Eles d.o.0. Rije&kO-
TEO d.o.o0. Cres, Hotel Punta Osejava d.o.0. Makargkina d.o.o. Lun, Makart
Hoteli d.o.0. Zagreb, Mimoza d.o.o. Split, Simela.d. Vrbovsko, Ture d.o.o0.
Postira, V.E.M.S. d.o.de Zadar Gradnja d.0.0. Zadar.
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Ministarstvo financija je u 2013. godini protedtirazdana jamstva koja se odnose na
naplatu dospjelih kredita u iznosu od 4,3 milijlkuga poduzetniku LjgliSte Topusko.

Osim navedenih potpore, Ministarstvo turizma jeO@3 godini dodijelilo i potpore male
vrijednosti u iznosu od 16,4 milijuna kuna u oblwbvencija i neposrednih subvencija
kamata sukladno programima: Korak viSe u 2013.rgoEbticanje inovacije u turizmu u
2013. godini — Inovativni turizam, 1000 bazena zatski turizam, Dodjela bespovratnih
sredstava manifestacijama u funkciji razvoja tuazmm2013. godini, Razvoj turizma na
selu u 2013. godini, Poticanje razvoja turizma ungsticki nerazvijenim podrgjima u
2013. godini te Razvoj turizma u malom gospodarstvu

Ukoliko bi se iznosu od 40,3 milijuna kuna dodigsljh potpora sektoru turizma u
2013. godini pribrojio i iznos potpora male vrijedti za turizam od 16,4 milijuna
kuna, tada bi ukupan iznos potpora u 2013. godadlijelien za poticanje razvoja
turizma iz drzavnog protana iznosio 56,7 milijuna kuna.

4.4.4. Potpore za sanaciju i restrukturiranje

U 2013. godini potpore za sanaciju i restruktujgapoduzetnika u teSkama
dodijeljene su u iznosu od 141,4 milijuna kunajétemanjenje za 54,2 posto odnosno
167,5 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu, kewdlae potpore iznosile 308,9
milijuna kuna, odnosno po¥anje za 65 posto ili 55,7 milijuna kuna u odnosu na
2011. godinu kada su te potpore iznosile 85,7 uméjkuna.

Tablica 31.Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdauj@011. do 2013. godine

2011. 2012. 2013.

Sanacija i restrukturiranje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A2 otpis duga - - - - 7,1 0,9
B1 udio u temeljnom kapitalu - - 200,0 26,6 - e
C1 povoljniji krediti 85,7 115 28,4 3,8 96,0 12
D jamstva - - 80,5 10,7 - -
D protestirana jamstva - - - - 38,3 51
UKUPNO 85,7 115 308,9 41,1 1414 18,7
udio (%) u posebnim sektorima 2,44 8,42 4,06
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 1,79 588 256
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 0,95 3,51 71,6
udio (%) u BDP-u 0,03 0,09 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika teSkéama su prema
instrumentima dodjele, u 2013. godini dodjeljivanznosu od 96 milijuna kuna kroz
povoljne kredite, 38,3 milijuna kuna putem protestih jamstava te 7,1 milijun kuna
kroz otpis duga.

Ministarstvo financija je u 2013. godini proteskrarzavno jamstvo u iznosu od 38,3
milijuna kuna za poduzetnika Caliskan — Dioki, mgivo je dano za avansno ¢daje
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investitora, te za isplatu @a radnicima DIOKI d.d. i DINA — Petrokemija d.d.

Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP) dotja) je u 2013. godini uglavhom
potpore u obliku pozajmica odnosno zajmove poducieta u teSkéama u ukupnom
iznosu od 96 milijuna kuna. Korisnici navedenihpgmwt s dodijeljenim iznosima su:
3. Maj MiD d.d. Rijeka 52,6 milijuna kuna, 3. MajBO d.d. Matulji 24,7 milijuna
kuna, Borovo d.d. Vukovar 6 milijuna kuna, HOC Bjeksica d.o.0. Jasenak 5,2
milijuna kuna, HTP Katula d.d. Kotula 2,7 milijjuna kuna, Club Adriatic d.o.o.
Zagreb 1,5 milijuna kuna, Slavonija MK d.d. Osijg2 milijuna kuna, Orljava d.o.o.
PoZega 840.000,00 kuna, Dalma d.d. Split 690.00R.0@ te Park Prevlaka d.o.o.
Gruda 600.000,00 kuna.

Takader, osim naprijed navedenih potpora, Centar zauldstriranje i prodaju je
otpisao i 7,1 milijun kuna poduzetniku IPK tvorniga Cepin d.d.

Poduzetnik u teSkama je svaki poduzetnik koji nije u stanju vlastiili sredstvima
svojih vlasnika ili vjerovnika prekinuti negativrpmslovanje, a koje bi bez dodjele
potpora dovelo u pitanje njegov opstanak na trziSwkladno odredbama iz Odluke o
objavljivanju pravila o drzavnim potporama za saacd restrukturiranje (Narodne
novine, br. 20/2007 i 119/201%)poduzetnicima u teskama se mogu dodijeliti
potpore za sanaciju i restrukturiranje u svim sekbt@, osim poduzetnicima |u
industriji celika i ugljena.

Odlukom je definirana potpora za sanaciju kao ongok je namjena odrzati
poslovanje poduzetnika u tegkma za vrijeme izrade programa restrukturiranja|ili
likvidacije. Ova vrsta potpore mora imati ogrdeno vrijeme trajanja i mora biﬂi
vracena, odnosno smije se dati na rok do maksimalnondeseci u obliku kredita ili
jamstva po trziSnim uvjetima, odnosno po kamatnopiskoja se obraunava nal
kredite dane poduzetnicima koji nisu u teSkoa.

S druge strane, postupak restrukturiranja mora lasnovan na dalekoseznom
izvedivom programu kojem je svrha uspostavljanjgothajne odrzivosti poduzetnika.
Taj postupak bi trebao obuhfati racionalizaciju i reorganizaciju djelatnosty,
obustavu onih poslovnih aktivnosti, koje su uzrakewegativne trendove poslovanja,
te diverzifikaciju.

Da bi se umanijili negativni efekti restrukturiranjpoduzetnik je duzan poduzeti mjere
kompenzacije, koje mogu obubaf prodaju imovine, ogradenje proizvodnih ili
prodajnih kapaciteta, prisutnosti na trzistu iligpreka pristupu trzistu.

N

Korisnik potpore za restrukturiranje duzan je dayeti postupku restrukturiranja i
vlastitih sredstava, kao Sto je prodaja imovingaktije neophodna za njegovo odrzanje
na trzistu, ili iz vanjskog financiranja, u skladutrziSnim uvjetima, i to na sljeée
nacin: najmanje 25 posto vlastitog doprinosa poduze&tni troSkovima restrukturiranj

o

# Valjanost pravila iz Odluke istekla je 9. listopa2012. godine. U 2012. godini je usvojeno
Prioptenje Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajee o drzavnim potporama za
sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u te&koa od 1. listopada 2004. godine (SL C 296,
od 2. listopada 2012. godine, str. 3.), temeljenjedoje valjanost postojeh pravila
produljena do donoSenja novih.
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za male poduzetnike, 40 posto za srednje te 50 pastelike poduzetnike.

Sukladno néelu jednokratne dodjele (prvi puta, zadnji putafgme za sanaciju il
restrukturiranje smiju se dodijeliti samo jednomazdoblju od deset godina, a kako

se izbjeglo umjetno odrzanje poduzetnika na trzistu

bi

4.4.7. Javno radiotelevizijsko emitiranje

U 2013. godini potpore za javno radiotelevizijskairanje dodijeljene su u
ukupnom iznosu od 1.216,2 milijuna kuna, te su z&é&,8 posto ili 21,1 milijun kuna
u odnosu na 2012. godinu kada su iznosile 1.195ljjumkuna, te su viSe za 3,8
posto ili 44,4 milijuna kuna u odnosu na 2011. godkada su iznosile 1.171,8

milijuna kuna.

Tablica 32. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje zada@blje od 2011. do

2013. godine

2011. 2012. 2013.

Radiotelevizijsko emitiranje umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 1.171,8 157, 1.1951 159/0 1.216,2 16D,6
UKUPNO 1.171,8] 157,6| 1.1951 159,0 1.216,2| 160,6
udio (%) u posebnim sektorima 33,35 32,56 34,92
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporamg 24.48 22.74 21.99
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporamg 12,98 13,58 4,33
udio (%) u BDP-u 0,35 0,36 0,37

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Potpore su u 2013. godini dodijeljene Hrvatskojatadeviziji u ukupnom iznosu od
1.202,3 milijuna kuna, gdje se na radiotelevizijpkistojbe za javno radiotelevizijsko
emitiranje odnosi iznos od 1.189 milijuna kuna, kadvencija u iznosu od 3,3
milijuna kuna za Satelitski TV program za SjeveAmeriku te kao subvencija od 10
milijuna kuna za Glas Hrvatske - thenarodni radijski program za iseljenistvo.

Radiotelevizijska pristojba se dodjeljuje temelj@akona o Hrvatskoj radioteleviziji

za poticanje javnog radiotelevizijskog emitirang,obveza plkéanja pristojbe za

radiotelevizijsko emitiranje uspostavljena je swihasnicima radijskih i televizijskih

prijemnika, i u 2013. godini iznosi 80,00 kuna nafg®, te visina pristojbe ne moze
biti viSa od 1,5 posto prosjee neto mjesme plae.

Osim potpora Hrvatskoj radioteleviziji, i Agencijaa elektrontke medije je
dodjeljivala potpore za javno radiotelevizijsko &manje temeljem Programa
raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluraliznmnaznovrsnosti elektrotkih
medija sukladno Zakonu o elektrékim medijima i Pravilniku o Fondu za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektrakih medija. Drzavna potpora dodijeljena je putem
subvencija u iznosu od 13,9 milijuna kuna, a nedti korisnika su: Dubrovka
televizija, Hrvatski radio Otac, Kanal RI, Mijor, Nezavisna televizija, OAR, OTV
Radio Benkovac, Radio Kaj, Radio Senj, Slavonslaibka televizija, Televizija
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Dalmacija, Televizija Jadran, Televizija Slavonijearanje, Televizija Sibenik, TV

Istra, TV Nova — Pula, VOX, VTV — Varazdin, VTV —fkovci te Z1 televizija.

Temeljem Odluke o objavljivanju pravila o drZzavnipotporama za javn
radiodifuzijske usluge (Narodne novine, broj 31@0% potporu za djelatnos
radiotelevizijskog emitiranja mogea je odobriti javnim nakladnicima za poticarn
kulture ukoliko je ista namijenjena ostvarenju kutih ciljeva. S obzirom da je
pravilu javna radiodifuzija neposredno povezana s&mo s kulturnim, vei s
druStvenim i demokratskim potrebama druStva i fmnea @uvanja medijskog:
pluralizma, potpore za djelatnost javne radiodifeze ipak u naju®j mjeri dodjeljuju

za obavljanje javnih usluga, ptfemu mora biti zadovoljeno sljefe poduzetnik mora
biti direktno zaduzen za obavljanje javne uslugad@zenje), javna usluga, koj

poduzetnik obavlja, mora biti usluga odéeg gospodarskog interesa, koja je takvo
izrijekom odrdena (definicija), primjena pravila o potporama nmig sprie‘avati
poduzetnika u tome da neometano pruza javnu ugtagurazmjernosti).

Javne radiodifuzijske usluge mogu se financirathnggavnim sredstvima, u koje
slucaju je rijec¢ o jednostrukom financiranju poduzetnika, ali e imogu istovremen
financirati i sredstvima od komercijalnih aktivnhogprodaja oglasnog prostora
drugo), u kojem skaju je rije¢c o dvojnom financiranju. U staju dvojnog
financiranja, radi transparentnosti, nuzno je ctamovodstveno odvojiti prihode
rashode proizaSle iz djelatnosti javnih usluga, mtehoda i rashoda proizaSlih i
pruzanja komercijalnih usluga.

Naknada za javnu uslugu ne smije premasiti nettvads od pruzanja te usluge,
ukljucujuéi posredne i neposredne prihode od pruzanja uslige,i razumnu dobit.

Provedbom djelotvornog i redovnog nadzora troSgmanljenih drzavnih sredstav
izbjegava se mogunost dodjele prekomjerne naknade za javnu uslugu.

Javni nakladnici duzni su svoje komercijalne uslpg&Zati sukladno n&elu ulagaa
u trziSnom gospodarstvu i ¢&&u nepristrane transakcije te ne smiju postuf
netrzisno protiv svojih konkurenata kori&tedobivene potpore.

Javni nakladnici smiju upotrebljavati dobivena javnsredstva za obavljanje

audiovizualne djelatnosti na novim distribucijskpratformama, koje su dostupt
Siroj javnosti i skupinama s posebnim interesimagd puvjetom da su ispunjer
kulturne, demokratske i socijalne potrebe i da rs¢eproizvode negativneiinke na

—. ~+ (U
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trgovinu, koji nisu neophodni za pruzanje takveng@usluge.

U Odluci je sadrzano Priépnje Komisije o primjeni pravila o drzavnim potpora za

javne radiodifuzijske usluge (SL C 257, od 27 djstda 2009. godine, str. 1.—14.). Stupanjem
na snagu Zakona iz 2013. godine, ova Odluka jegeesaZiti, te se s danom pristupanja EU,

u Republici Hrvatskoj izravno primjenjuje legislati Europske komisije.
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5. DRZAVNE POTPORE PREMA KARTI STATISTI CKIH REGIJA
REPUBLIKE HRVATSKE — NUTS 2

NUTS je statistika klasifikacija za prikupljanje, obradu, analizupubliciranje
statistEkih prostornih podataka na razini EU, kojom se fmo jedinice razvrstavaju
temeljem broja stanovnika u raite razine, te je podloga za odnreanje
prihvatljivosti prostornih jedinica za koriStenjenidova EU u okviru definiranja
kohezijske politike. NUTS se primjenjuje od datunmiaska drzave dlanstvo EU, a
do datuma ulaska se koristi pojam prostornih jedizia statistiku.

S obzirom da se prostorne jedinice za statistikiindaju sukladno kriterijima za
primjenu NUTS-a temeljem Uredbe (EZ) broj 1059/2@&opskog Parlamenta i
Vije¢a od 26. svibnja 2003. godine o uspostavi Zajganklasifikacije prostornih
jedinica za statistiku (NUTS). Drzavni zavod zatistiku Republike Hrvatske novu
Nacionalnu Klasifikaciju prostornih jedinica za melte statistike pm®o je
primjenjivati od 1. sijénja 2013. godine, a koriStenje nove klasifikacige potrebe
kohezijske politike p&elo je od 1. srpnja 2013. godine, odnosno nakostypanja
Republike Hrvatske u EE}.

Svaka zemlja kandidat za pristupanje EU obveznatyediti statisttke prostorne
jedinice prema EU Klasifikaciji, odnosno NU¥%ao dio pravne stevine EU, tako
je i Republika Hrvatska imala istu obvezu sukla&SP-u.

Dana 26. veljge 2013. godine na snagu je stupila Odluka o kagionalnih potpora
(Narodne novine, broj 19/2013), koja je vazila dcsijeinja 2014. godine i prema
kojoj je Republika Hrvatska podijeljena na dvijagife: Jadransku i Kontinentalnu
Hrvatsku. Prije navedene Odluke, Republika Hrvatgkabila podijeljena na tri
NUTS 2 regije: Sjeverozapadna Hrvatska, SrediStgégoina (Panonska) Hrvatska i
Jadranska Hrvatska.

Temeljem kriterija statistke podjele na razini NUTS 2 u 2013. godini, Repkbli
Hrvatska je podijeljena na dvije regije:

1. Kontinentalna Hrvatska <ine je Grad Zagreb + 13 Zupanija: Grad Zagreb,
Zagrebéka Zzupanija, Krapinsko—zagorska Zzupanija, VaraX@dingupanija,
Koprivnicko—krizevaka Zupanija, Mdéimurska Zupanija, Bjelovarsko—bilogorska
zupanija, Virovittko—podravska zupanija, PozeSko—slavonska zupd@ripalsko—
posavska Zupanija, Ogjeo—baranjska Zupanija, Vukovarsko-srijemska Zupanij
Karlovatka zupanija te Sisko—moslavéka zupanija;

%1 Nacionalna prostorna jedinica za statistiku (NKPdSjavljena je u Narodnim novinama,
broj 35/2007.

% Statistétka nomenklatura prostornih jedinica koju je defwirEuropski statistki ured
(Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu i koherenstwkturu za teritorijalnu raspodjelu koristi
se od 1988. godine u zakonodavstvu vezanom natwstnek fondove. Postoje tri razine
klasifikacije definirane prema veéini i broju stanovnika na oddenom podrgju (NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3) koje se koriste za definiranje patliivosti neke regije za financiranje iz
instrumenata kohezijske politike. Kohezijski fondristi NUTS 1, ERDF koristi NUTS 2,
ESF koristi NUTS 2 i 3, a Europska teritorijalnaaginja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio
NUTS 2 klasifikaciju za Republiku Hrvatsku u 0ZujRQ07. godine.
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2. Jadranska Hrvatska ¢ine je 7 zupanija: Primorsko—goranska zupanijékd:+
senjska zupanija, Zadarska zupanija, Sibensko-kaindupanija, Splitsko—
dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija i Dubt&eaneretvanska Zupanija.

Slika 19.Karta statistikih regija Republike Hrvatske za 2013. godinu (NUA)S
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Karta regionalnih potpora \f\“

B

e,

S N\
\.
HR Hrvatsk ) 5\
rvatska
HRO3 Jadranska Hrvatska % \
HRO04 Kontinentalna Hrvatska 3 ) - A\
’ TN
N e:\\_&\&'
50 [) e 100 150 km )
—F T I 3

Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondoiairopske unije; podaci obdani u
Ministarstvu financija

U okviru kohezijske politike, statistie jedinice NUTS ne predstavljaju pravnu ni
administrativnu podjelu teritorija drzave, niti @ganu osnovu za enje politike
regionalnog razvoja temeljem pravneéstene EU, iako NUTS sluzi za udivanje
razine i vrste pomd te je zn&ajan za provdenje politike trziSnog natjecanja,
poljoprivredne i druge politike, te se sukladnotist&kim indikatorima, kao npr.
regionalni BDP po stanovniku, utiuje koja su podrja pogodna za primjenu
instrumenata ovih politika, temeljem mijerila kojazajedntka za cijelu EU.

Kako je prikazano na Slici 19., a s obzirom deejaeljem kriterija statistke podjele

na razini NUTS 2 Republika Hrvatska podijeljenadwije regije, bilo je potrebno
izraditi i novu kartu regionalnih potpofa. Prema njoj, maksimalni intenzitet
regionalnih potpora za velike poduzetnike u objesporne jedinice iznosi 40 posto,
za male poduzetnike moze se pgate za 20 odnosno te se za srednje poduzetnike
moZe povéati za 10 posto bruto ekvivalenta potp8réntenzitet regionalne potpore
moZze odrediti davatelj potpore, thgim ne u véem iznosu od iznosa propisanog
Odlukom o karti regionalnih potpora.

3 Za dodjelu regionalnih potpora na odgovatajoatin primjenjuje se Zakon o drzavnim
potporama (Narodne novine, br. 72/2013 i 141/2088j)jernice za nacionalne regionalne potpore
za 2007.—2013. (52006XC0304(02), SL C 54, od 4jkaz2006. godine, str. 13.-45.), te
Prioptenje Komisije koje se odnosi na kriterije za dukinscjenu regionalnih potpora za velike
investicijske projekte (52009XC0916(02), SL C 2a316. rujna 2009. godine, str. 3.-10.).

% Bruto ekvivalent potpore uiduje se sukladno propisima iz Odluke o karti redigihgpotpora.
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Samo postojanje regionalne karte uvjet je dodjetganalnih drzavnih potpora koje
se dodjeljuju ponajprije za poticanjedetnih ulaganja u svrhu gospodarskog napretka
podrutja s neuotiiajeno niskim Zivotnim standarddhili velikom nezaposlenosti, a
omoguava provedbu vaznih zakona, kao primjerice Zakompataanju investicija i
unapréenju investicijskog okruzenja i ostalitiji je cilj razvoj najugrozenijih
podritja poticanjem ulaganja i otvaranjem novih radnilestg.

S obzirom da je sukladno podacima St&ksiy ureda Europske unije (EUROSTAT) i
Drzavnog zavoda za statistiku o0 BDP-u po stanovmijeren u paritetima kupovne o

za razdoblje 2000. — 2002. godine, prostorne jedisu podréja na kojima se mogu
dodjeljivati regionalne potpore. Prostorna jedinledranska Hrvatska doseze 46,74 posto
prosj&nog BDP-a po stanovniku u EU-25 a Kontinentalnadittika 49,62 posto.

Tablica 33. Dodijeljene potpore u 2013. godine prema kattatistékih regija
Republike Hrvatske (NUTS 2)* (u milijjunima kuna)

Industrija i usluge Jadranska Kontinentalna Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Horizontalni ciljevi 539,1 750,4 1.289,5
IstraZivanje i razvoj i inovacije 59 117{0 122,9
Zastita okoliSa i @uvanje energije 4317 378)9 81Q,6
Mali i srednji poduzetnici 56, 81,8 137,3
UsavrSavanje 6,8 38,8 45,6
ZapoSljavanje 25,9 57,0 82,9
Kultura 51 69,7 74,8
Razvoj Sirokopojasnih mreza 7\7 1,7 15,4
Posebni sektori 2.146,5 1.335,9 3.482.4
Promet 813,8 648,5 1.462,3
Brodogradnja 622,3 0,0 622,3
Turizam 27,5 12,8 40,3
Radiotelevizijsko emitiranje 601,[7 614,5 1.216,2
Sanacija i restrukturiranje 81,2 60,1 141,3
Regionalne potpore 194,2 397,0 591,74
Potpore na lokalnoj razini 63,2 103,7 166,9
Ukupno 2.943,0 2.587,0 5.530,0
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu

financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez p@ata poljoprivredu i ribarstvo

Vazno je napomenuti kako u ukupno prikazanim pap@ u Tablici 33., nisu
obuhvaene potpore za poljoprivredu i ribarstvo. Naime nigliarstvo financija ne
raspolaze podacima o tim potporama po pojedinimadijgma niti po korisnicima,
ve¢ samo agregiranim podacima za pojedine ciljeve mjane potpora koje je
dostavilo Ministarstvo poljoprivrede.

Prema podacima o dodijeljenim potporama, u stékistiregiji Jadranska Hrvatska u
2013. godini je dodijeljeno ukupno 2.943 milijunania potpora, odega se 2.146,5
milijuna kuna ili 72,9 posto odnosi na posebne @ektdok se na horizontalne potpore
(ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razingnosi iznos od 796,5
milijuna kuna ili 27,1 posto potpora dodijeljenibrisnicima u ovoj regiji.

% Podruje s neuohiajeno niskim Zivotnim standardom ili velike nezapassti je podrije
koje odgovara prostornoj jedinici za statistikur@zine te ima BDP po stanovniku, mjeren
paritetima kupovne nméd, niZi od 75 posto prosjeka zemadjanica Europske unije 25.
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Potpore dodijeljene u statigtioj regiji Kontinentalna Hrvatska iznose ukupno&”.5
milijuna kuna, a na sektorske potpore odnosi s®szad 1.335,9 milijuna kuna
odnosno 51,6 posto, dok se na horizontalne potjutdgicujuci regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini) odnosi 1.251,1 milijkuma ili 48,4 posto potpora.

Odreiene potpore koje su prikazane u Tablici 33., a edrae na potpore za razvoj
Sirokopojasnih mreza, potpore Hrvatskoj radiotedgiyi poduzetnicima HZ Cargo
d.o.o. i HZ Putniki prijevoz d.o.o., te poduzetnicima Croatia Aidid.d. i Trade Air
d.o.o. raspodijeljene su po statikim regijama iskoristivosti, a ne po sjedistu
korisnika potpore.

Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza (brzi irg®rru ukupnom iznosu od 15,4
milijuna kuna, jednako su raspodijelijene na obgijee i Jadransku i Kontinentalnu
Hrvatsku, no nisu prikazane samo u regiji Kontiaém Hrvatska iako je sjediSte
korisnika potpora bas u toj statioj regiji. Naime, potpore za razvoj Sirokopojasnih
mreza mogu se Koristiti iskjivo na podrdjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podrgjima i otocima, a ta podija zahvaaju upravo obje statiske
regije. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji u iznosd 1.189 milijuna kuna podijeljene
su na obje regije u jednakom iznosu jer se radietpfati koja se prikuplja u cijeloj
Republici Hrvatskoj, dok je samo u regiji Kontinalma Hrvatska prikazan i iznos od
3,3 milijuna kuna jer se radi se o iznosu koji gaieljen Hrvatskoj radioteleviziji za
emitiranje satelitskog TV programa za Sjevernu Akuete takaer i iznos od 10
milijuna kuna za emitiranje radijskog program zajenistvo, Glas Hrvatske. Potpore
poduzetnicima HZ Cargo d.o.o. i HZ Pukii prijevoz d.0.0. u ukupnom iznosu od
775,4 milijuna kuna podijeljene su na sve objejesgijednakom iznosu, a ne samo u
statisttkoj regiji prema sjediStu korisnika potpore, jer smli 0 potporama za
obavljanje javne sluzbe i one se odnose na cgeliorij Republike Hrvatske. Potpore
dodijeljene poduzetnicima Croatia Airlines d.d.radie Air d.o.0. u iznosu od 354,9
milijuna kuna, prikazane su podijeljeno na dvijgije i to iznos od 97,4 milijuna
kuna u regiji Jadranska Hrvatska te isto 97,4 ombj kuna u regiji Kontinentalna
Hrvatska jer su navedene potpore koristili poduzeiskljucivo za obavljanje javne
usluge, dok je iznos od 160,1 milijuna kuna prikezamo u regiji Kontinentalna
Hrvatska jer se radi o jamstvima koja su poduzekadstili.

Iz prikazanih podataka po regijama, ispada da gue¢iakorisnici horizontalnih
potpora (uklj@uju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj razipgduzetnici iz
statisttke regije Kontinentalna Hrvatska, gdje suivienosi, u odnosu na Jadransku
Hrvatsku, bili dodjeljivani za: Istrazivanje i razv i inovacije, usavrSavanje,
zaposljavanje, kulturu, regionalne potpore i pog¢poa lokalnoj razini. Sto se¢é
dodijeljenih potpora posebnim sektorima, néjvkorisnici su iz regije Jadranska
Hrvatska, gdje su ¥eiznosi, u odnosu na Kontinentalna Hrvatsku, tiidjeljivani
sektoru prometa, turizmu za sanaciju i restrukamjg, dok se potpore za
brodogradnju u Kontinentalnoj Hrvatskoj uepnisu dodjeljivale.
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Tablica 34.Dodijeljene potpore po instrumentima u 2013. gosirkladno NUTS 2.*
(u milijunima kuna)

Jadranska Kontinentalna | Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Al 2.458,5 1.761,2 4.219,[7
A2 49,5 333,5 383,(
Bl 0,6 23,6 24,2
C1 212,8 74,6 287,4
D 221,6 394,1 615,7
ukupno 2.943,0 2.587,0 5.530,0
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrd@eni u Ministarstvu

financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez p@ta poljoprivredu i ribarstvo

Sto se tte instrumenata dodjele potpora u 2013. godiniedj oblik potpora u obje
regije su subvencije. U regiji Jadranska Hrvat€k®p posto potpora je dodijeljeno
putem subvencija, zatim slijede jamstva sa 7,5@qgsbvoljni zajmovi 7,2 posto,
porezne olakSice 1,7 posto te udjeli u vidkam kapitalu s 0,02 posto udjela u
ukupno dodijeljenim potporama u toj regiji. Talev je i u regiji Kontinentalna
Hrvatska, dodijeljeno najviSe subvencija u ukupodigtljenim potporama u toj regiji

i to s udjelom od 68,1 posto, slijede jamstva 2 J®sto, porezne olakSice 12,9 posto,
povoljni zajmovi 2,9 posto te 0,9 posto se odnasudjele u viaskikom kapitalu.
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6. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

U 2013. godini, potpore male vrijednosti odnosteo minimispotpore iznose 617,7

milijuna kuna, Sto je za 107,9 milijuna kuna odro&i,2 posto viSe nego u 2012.
godini, kada su iznosile 509,8 milijuna kuna, teviie za 29,4 milijuna kuna ili 5

posto u odnosu na 2011. godinu, kada su iznos8e358ilijuna kuna.

Potpore male vrijednosti su u 2013. godini néjve dijelom dodijeljene putem
subvencija s udjelom od 54,5 posto, kroz jamsty8 p8sto, kroz porezna oslatemja

I izuzeta 12,2 posto, putem neposredne subvencije kanfaf8to, dok se ostalih 10,5
posto odnosi na ptanja za opozvana jamstva, povoljnije zajmove, Saige,
oslobaienje, olakSice i oprost glanja doprinosa, kapitalna ulaganja te na otpis .duga

lako se u smislu Zakonale minimispotpore u stvari i ne smatraju potporama, s
obzirom da iznos kunske protuvrijednosti od 200.860€a ne moZe narusiti trgovinu
izmedu Republike Hrvatske i drzavwdanica EU, u ovom Izvj€sl navedede minimis
potpore su prikazane, s obzirom da se radi agnam izdvajanju prokainskih
sredstava kojima se pomaze poduzetnicima.

Tablica 35.Potpore male vrijednosti za razdoblje od 2011. @b32 godine

2011. 2012. 2013.

Potpore male vrijednosti umin umin u min
HRK HRK HRK

A1l Neposredne subvencije kamata 23,3 16,1 58,9
Al Subvencije 293,5 284,4 336,14
A2 Oprost poreza, porezna osldeaja, izuzéa i olaksice 183,72 98,8 756
A2 Otpis duga - - 2,4
A2 SniZavanje, oslolignje, olakSice, izuze i oprost pléanja doprinosa 17,9 16,6 14{3
B1 Kapitalna ulaganja - 1,3 3,3
C1 Povoljni zajmovi 37,9 71 21,7
D Jamstva 15,7 15,9 82,1
D Platanja za opozvana jamstva 16,8 57 22,9
UKUPNO 588,3 509,8 617,7

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

Od ukupno dodijeljenih 617,7 miljjuna kuna potparaale vrijednosti, davatelji
potpora na razini srediSnje drzave dodijelili swphio 503,2 milijuna kuna ili 81,5
posto, dok su davatelji na lokalnoj razini dodljedil4,5 milijjuna kuna ili 18,5 posto.

Odluka o objavljivanju pravila o potporama malejednosti (Narodne novine, brgj
45/2007), sadrzi odredbe iz Uredbe Komisije Eurdpgajednica, broj 1998/2006
od 15. prosinca 2006. godine, o primjefianaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj
zajednici na potpore male vrijednosti (Sluzbeni Esiropske unije, L 379, od 28.
prosinca 2006. godine, str. 5 -10), koja je vrijadio 31. prosinca 2013. godine. Qd
1. sije’nja 2014. godine na snazi je nova Uredba Komigtjg)(br. 1407/2013 od 18.
prosinca 2013. godine o primjedlanaka 107. i 108. Ugovora u funkcioniranju
Europske unije na de minimis potpore (SluzbeniHistopske unije, L 352, od 24.
prosinca 2013. godine).
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Prema definiciji iz Odluke o objavljivanju pravila potporama male vrijednost
(Narodne novine, broj 45/2007) potpore male vrijestinsu potpore koje u tri fiskalne
godine po pojedinom korisniku ne prelaze iznos keingrotuvrijednosti od
200.000,00 eura. U sektoru cestovnog prometa, petgane u tri fiskalne godine po
pojedinom korisniku ne smiju prieiznos kunske protuvrijednosti od 100.000,00
eura i ne smiju biti dane za nabavu vozila.

Potpore male vrijednosti nije moggidodijeliti poduzetnicima u teskama, u industriji
celika, za nabavu transportnih sredstava i opreneiaza poticanje izvoza.

Za dodjelu ove vrste potpora nije bilo potrebno lodmje Agencije, jer se smatra ga
one u zn&ajnoj mjeri ne narusavaju trgovinu izae Republike Hrvatske i EU.

Prilikom dodjele potpore male vrijednosti, davat@iptpore duzan je obavijestjt
korisnika potpore da mu je dodijeljena takva pogpoo tome mora izvijestiti Agenciju
u roku od 15 dana od dana dodjele potpore maledrnipsti. Takder, davatelj potpore
duzan je voditi evidenciju o danim potporama malgednosti po pojedinin
korisnicima i te podatkéuvati u razdoblju od deset godina od dana dodjelpqre.

Prema dostavljenim podacima od strane davatdgaminimispotpore su u 2013.
godini, dodjeljivali:

- Ministarstvo gospodarstva dodijelilo je 30,8 jaitia kuna potpora temeljem Zakona o
slobodnim zonama u obliku oprosta poreza, poreasitbaienja, izuzéa i olakSica.

- Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo2é4,2 milijuna kuna temeljem Plana
poticanja poduzetniStva i obrtniStva odnosno, Pethikog impulsa kao potpora
poticanju i j@anju konkurentnosti hrvatskog malog i srednjeg pethistva.

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Egkg unije dodijelilo je ukupno
52,6 milijuna kunade minimispotpora, odega 8 milijjuna kuna subvencija temeljem
Programa drZzavne potpore male vrijednostéwitm poslodavcima zac¢avanje radnih
mjesta te temeljem Zakona o pogmna posebne drzavne skrbi 36,4 milijjuna kuna
poreznih olakSica, dok je temeljem Zakona o brdsleminskim podrgjima
dodijeljeno 899.784,00 kune, te Zakona o obnovazvoju Grada Vukovara 7,3
milijuna kuna poreznih olakSica.

- Ministarstvo turizma dodijelilo je ukupno 16,4 lijuina kuna u obliku subvencija i
neposrednih subvencija kamata, sukladno progranfragram ,Korak viSe u 2013.
godini“ 5,8 milijuna kuna, Program ,Poticanje in@ya u turizmu u 2013. godini —
Inovativni turizam" 4,5 milijuna kuna, Program ,1®Bazena za hrvatski turizam*“ 2,6
milijuna kuna, Program dodjele bespovratnih sradstaanifestacijama u funkciji
razvoja turizma u 2013. godini 1,5 milijuna kunapdtam razvoja turizma na selu u
2013. godini 1,2 milijuna kuna, Program poticangvoja turizma na turistki
nerazvijenim podrgjima u 2013. godini 540.000,00 kuna te Program \Rptrizma

u malom gospodarstvu 2001.-2003." 353.471,19 kuna.

- Ministarstvo kulture dodijelilo je 1,7 milijjuna karsubvencija sukladno Programu
»Poduzetnistvo u kulturi®.
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- Ministarstvo branitelja dodijelilo je 9,2 milijunkuna subvencija temeljem
Programa strtnog osposobljavanja i zapoSljavanja nezaposleniaitskih branitelja i
djece smrtno stradalih, z&tmih ili nestalih hrvatskih branitelja (Mjera potpoza
proSirenje postoje djelatnosti, Mjera samozaposljavanja, Mjera paparojektima
zadruga hrvatskih branitelja te Mjera potpore raddruga hrvatskih branitelja).

- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i invgstandijelila je ukupno 81 milijun
kuna temeljem Operativnhog plana poticanja malog redisieg poduzetniStva
(Inovacije, Financijski leasing, Likvidnost, Novioguzetnik, Cinidbena jamstva,
Poljoprivreda, PPDI i Rast i razvoj) te temeljenodgtama Poduzet#ki impuls 2013

(Aktivnost B1l: Jdanje poslovne konkurentnosti, projekt Poticanje rgetske

ucinkovitosti i projekt Mikrokreditiranje).

- Hrvatska banka za obnovu i razvitak je temeljeravihika o osnovnim uvjetima
financiranja pojedinih ciljnih skupina u 2013. godilodijelila 64,8 milijuna kuna, i to
putem subvencija 43,8 milijuna kuna te kroz powmajmove 21 milijun kuna.

- Fond za obnowvu i razvoj grada Vukovara dodijgd®08.774,63 kune subvencija
temeljem Programa sufinanciranja gospodarskih kabgeu gradu Vukovaru.

- Fond za zastitu okoliSa i energetskiinkovitost dodijelio je 3,9 milijuna kuna, i to
putem subvencija 3,2 milijuna kuna te putem povbljpajmova 741.633,04 kune.
Potpore male vrijednosti su dodijeljene temeljenogPama za financiranje i
sufinanciranje projekata u podju zaStite okoliSa, energetskecinkovitosti i
koriStenja obnovljivin izvora energije.

- Agencija za elektrotke medije dodijelila je 14,8 milijuna kuna subveaci
temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda zacap@ pluralizma i
raznovrsnosti elektrotkih medija.

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dodijel§6.082,74 kunéde minimis
potpora u obliku otpisa duga.

- Hrvatski zavod za zdravstveno osigurange putem snizavanja, oslobenja,
olakSica, izuzéa i oprosta pléanja doprinosa dodijelio 12,8 milijuna kuna potpora
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

- Zupanije, opine i gradovi dodijelili su 114,5 miljuna kuna pora male
vrijednosti, i to najvéim dijelom putem subvencija i neposrednih subvenkgmata,
kapitalnih ulaganja, zatim sniZzavanja, oslddaa, olakSica, izuZa i oprosta
placanja doprinosa, oprosta poreza, poreznih osleb@, izuzéa i olakSica,
jamstava, povoljnih zajmova te otpisa duga.
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7. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U USPOREDBI S
POTPORAMA U EUROPSKOJ UNIJI

U 2012. godini, 27 drzauvdanica EU dodijelile su korisnicima ukupno 67,2 ijailde
eura potpora, Sto zauzima udio u BDP-u od 0,52opast r&unajlti potpore za
Zeljezntki promet i potpore za ublazavanje gospodarskaanitijske krize, kako je
prikazano u Tablici 36° Potpore za poticanje industrije i usluga iznosile 56,2
milijardi eura ili 0,43 posto BDP-a, od kojih je tgpo 90 posto dodijeljeno za
poticanje horizontalnih ciljeva od zajedkog interesa. U 2012. godini u usporedbi s
prethodnim godinama, drzavkanice EU potpore su viSe usmjerile prema strateski
cillevima EU zacrtanim do 2020. godine za ostvaeppmetnog, odrzZivog i
ukljucivog rasta, odnosno potporama su @oyemjeri poticale horizontalne ciljeve

poput regionalnog razvoja, istrazivanja i zaStkelisa.

Tablica 36. Ukupne potpore u 2012. i 2013. godini dodijeljexestrane drzavéanica
EU i Republike Hrvatske (isklfwjuéi krizne potpore i potpore za zeljezkii promet)

Poljoprivreda, ribarstvo i

Industrija i usluge Ukupno
DrZzava ¢lanica : promet : :
mird € udio BDP mird € udio BDP mird € udio BDP
a b C d a+c b+d

Hrvatska 2012. 0,48 1,11% 0,56 1,26% 1,04 2,37%
Hrvatska 2013. 0,54 1,24% 0,48 1,12% 1,02 2,36%
EU-27 2012. 56,21 0,43% 10,95 0,09% 67,16 0,52%
Belgija 1,24 0,33% 0,23 0,06% 1,47 0,39%
Bugarska 0,03 0,07% 0,04 0,12% 0,07 0,19%
CeSka 1,29 0,86% 0,24 0,15% 1,53 1,01%
Danska 2,31 0,95% 0,29 0,12% 2,60 1,07%
Njematka 10,60 0,41% 1,28 0,04% 11,88 0,45%
Estonija 0,03 0,18% 0,03 0,16% 0,06 0,34%
Irska 0,58 0,36% 0,29 0,17% 0,87 0,53%
Greéka 1,58 0,82% 0,33 0,17% 1,91 0,99%
Spanjolska 3,13 0,30% 0,81 0,08% 3,94 0,38%
Francuska 12,98 0,65% 2,00 0,09% 14,98 0,74%
Italija 4,95 0,32% 0,78 0,05% 5,73 0,37%
Cipar 0,08 0,44% 0,04 0,22% 0,12 0,66%
Latvia 0,29 1,31% 0,06 0,26% 0,35 1,57%
Litva 0,13 0,40% 0,10 0,31% 0,23 0,71%
Luxemburg 0,07 0,17% 0,02 0,05% 0,09 0,22%
Madarska 0,80 0,82% 0,28 0,28% 1,08 1,10%
Malta 0,08 1,13% 0,03 0,41% 0,11 1,54%
Nizozemska 1,70 0,28% 0,71 0,12% 2,41 0,40%
Austrija 1,66 0,54% 0,19 0,06% 1,85 0,60%
Poljska 1,94 0,50% 0,81 0,22% 2,75 0,72%
Portugal 0,86 0,53% 0,06 0,03% 0,92 0,56%
Rumunjska 0,60 0,45% 0,23 0,18% 0,83 0,63%
Slovenija 0,39 1,10% 0,06 0,17% 0,45 1,27%
Slovatka 0,10 0,14% 0,03 0,04% 0,13 0,18%
Finska 1,42 0,73% 1,23 0,63% 2,65 1,36%
Svedska 3,00 0,73% 0,23 0,06% 3,23 0,79%
Ujedinjeno kraljevstvo 4,37 0,23% 0,55 0,03% 4,92 0,26%

Izvor: Opra uprava za trziSno natjecanje Europske komisijedgei obrafeni u

Ministarstvu financija

% |zvor: internet stranica Europske komisije:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/scoretiivalex_en.html Ministarstvo financija je

koristilo podatke s internet stranice Europske lgijaio drZzavnim potporama dodijeljenim u
2012. godini, jer do 30. studenoga 2014. godineje®#e Europske komisije o drzavnim
potporama dodijeljenim u 2013. godini jos nije blojavijeno.
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Sto se tie strukture horizontalnih potpora dodijeljenih u-B@, u 2012. godini, na
regionalne potpore se odnosi udio od 25 postoaztta okoliSa i duvanje energije
25 posto, za istrazivanje i razvoj i inovacije 1d@si, zapoSljavanje 5 posto, na
kulturu 4 posto, usavrSavanje 2 posto, itd.

U skladu s podacima iz Tablice 36., primjenfiijmetodologiju Europske komisije

(iskljucujuci krizne potpore i potpore za zeljezkii promet), u Republici Hrvatskoj je

u 2013. godini dodijeljeno ukupno 1,02 milijardiraypotpora (2,36 posto BDP-a), Sto
je manje u odnosu na 2012. godinu, kada je dodlijelj1,04 milijardi eura potpora
(2,37 posto BDP-a).

Republika Hrvatska je u 2012. godini industriji slugama dodijelila ukupno 0,54
milijardi eura ili 1,24 posto svog BDP-a.

U promatranoj godini, Republika Hrvatska je za hontalne ciljeve, dodijelila svega

42 posto od ukupnih potpora danih industriji i @slma, i to najviSe za zastitu okoliSa
I uStedu energije, za male i srednje poduzetnigasizazivanje i razvoj i inovacije te

zapoSljavanje i kulturu.

U 2012. godini je za poticanje poljoprivrede, riiaa i prometa (osim Zeljezkiog) u
Republici Hrvatskoj dodijeljeno ukupno 0,48 milgilaeura potpora ili 1,12 posto BDP-a.

Sukladno metodologiji Europske komisije, iz Tabl®@. iskljutene su potpore koje
su Republika Hrvatskadlanice EU dodijelile realnom gospodarstvu i bankdalkao
bi ublaZile negativne posljedice financijske i godarske krize.

U EU je u 2012. godini samo 12,3 posto ukupnih ppocjenjivano pojediao,
dok je 87,7 posto potpora u EU dodijeljeno bilo Zrskupna izuz& bilo kroz
programe potpora. Dodjela potpora kroz skupna &k programe potpora daje
drzavamatlanicama EU mogtnost za smanjenje njihovog administrativnog tereta
ujedno pruza zri@jnu fleksibilnost u radu, jer je na tajdra omoguena dodjela
potpora bez prethodne, odnosno dodatne kontrolsthe Europske komisije, a
postavljeni kriteriji sukladnosti utduju jednaka pravila za sve na unutarnjem trzistu.

S obzirom da je Ministarstvo financija zaduzenazradu GodiSnjeg izvj€é& o drzavnim
potporama za 2013. godinu, tdko je zaduzeno dostavljati i izvfeSEuropskoj komisiji,
te je u i ovom lzvje&u prikazalo podatke uskiane s metodologijom prikaza potpora u
EU (posebice u pogledu zasebnog prikazivanja patgar poljoprivredu, ribarstvo i
Zeliezni&ki promet, te potpora za usluge odegp gospodarskog interesa &sb).

Naime, od 1. srpnja 2013. godine, pristupanjem Bk Hrvatske u EU, i sami
podaci o dodijeljenim potporama Republike Hrvatske dio Izvjega Europske
komisije o drzavnim potporama dodijeljenim u 2048dini, uz ostale drzav#anice
EU. Zbog primjene identhe metodologije prikazivanja potpora, iz ovog &g 0
potporama, Europskoj komisige biti jasnije stvarno stanje potpora u Republici
Hrvatskoj, u usporedbi s preostalih 27 drz&lenica, kao i stvarna odstupanja u
iznosima danih potpora u Republici Hrvatskoj u aglnma drugelanice, tece biti
lakSe procijeniti relativhu uspjesSnost Republikevaiske u postizanju strateskih
cilieva EU 2020. pametnog, odrzivog i ukijuog rasta.
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8. PROCJENA DRZAVNIH POTPORA U 2014. GODINI

S obzirom da su drzavne potpore dodijeljene u 2@b8lini manje u odnosu na
prethodna razdoblja, te se smatra kako se radziygtom trendu smanjenja potpora,
vrlo teSko se mozZe procijeniti dodjela drzavnihpooa u 2014. godini, te se moze
pretpostaviti kakate dodijeljene potpore u 2014. godini biti na istamou kao i u
2013. godini, a velika je vjerojatnost da ipak biti manje, odnosno d@a pozitivan
trend pada dodijele potpora i dalje biti isti, odno dace biti dodijeljeno manje
potpora u 2014. godini u odnosu na prethodno rdgob

Naime, vrlo tesko je izvrSiti procjenu dodijele pota u 2014, godini, prvenstveno
zbog toga Sto je nakon 1. srpnja 2013. godine, smim@ristupanjem Republike
Hrvatske u EU, odobravanje, nadzor i povrat dogifgh drzavnih potpora preuzela u
potpunosti Europska komisija, sukladrnitanku 107. UFEU, dok Ministarstvo
financija daje misljenja na prijedloge programa asrih potpora i pojedirkaih
drzavnih potpora u odnosu na njihovu udklaost s pravilima o drzavnim potporama
prije prijave Europskoj komisiji radi odobrenja téaje misljenja na prijedloge
programa drzavnih potpora i pojedénéh drzavnih potpora izuzetih od obveze
prijave Europskoj komisiji.

Stoga, prema naprijed navedenom, ne moze se gowoptocjeni u konkretnim
iznosima, vé se moZe napomenuti kako se prema podacima o {edije
potporama u prethodnim godinama, pretpostaviljaceladavatelji dodijeliti dosta
manje potpora, pogotovo ¢evsi od potpora za poljoprivredu i ribarstvo, zatim
pogotovo sektorskih potpora, dok bi regionalne pagpte potpore horizontalnim
cilievima trebale biti viSe u odnosu na prethododige odnosno one bi trebale rasti.
Sam rast horizontalnih i regionalnih potpora povepai s primjenom modernizacije
drzavnih potpora u Europskoj uniji (State Aid Magisation — SAM), koji ukazuje na
potrebu véeg usmjeravanja na tzv. ,dobre potpore”, odnosnparitiranje
horizontalnih ciljeva kao Sto su istrazivanje ivegi inovacije, zastita okoliSa, mali i
srednji poduzetnici te regionalni razvoj. 8eim, iako bi ukupne drzavne potpore
trebale biti znatho manje nego u proteklim godinama2014. godini predstoje
restrukturiranja pojedinih poduzetnika, osobito Sektora prometa, za koje nije
izvjesno hée li im potpore biti odobrene od strane Europskenikge, pa nije
mogLee procijeniti t&ne iznose.

A s obzirom da Ministarstvo financija nije zaduzema potpore poljoprivredi i
ribarstvu, vé se iste dodjeljuju sukladno posebnim propisitha Ministarstvu
financija nisu dostupni detaljni podaci o ovom selt ve&e se jedino temeljem
dosadasnijih kretanja te podataka iz Drzavnog poma Republike Hrvatske za 2014.
godinu moze zaklgiti da bi i te potpore u Republici Hrvatskoj u 20&€dini mogle
ostati na podjednakoj razini kao u 2013. gotiili se eventualno zbog pramanskog
ograntenja, smanijiti za 5 do 10 posto u odnosu na prethgddinu.

37 Zakon o potpori poljoprivredi i ruralnom razvojddrodne novine, br. 80/2013, 41/2014 i
107/2014) te ostali nacionalni i EU propisi.

% Sukladno podacima iz Godi$njeg izvjeStaja o izvjgeDrzavnog proréuna Republike
Hrvatske za 2013. godinu (Narodne novine, broj 9642.
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9. ZAKLJU CAK

U GodiSnjem izvje& o drZzavnim potporama za 2013. godinu, vidljiiriend pada
dodijeljenih potpora. Naime, i u 2013. godini raglsmanjenja iznosa dodijeljenih
potpora je gospodarska kriza a samim time i pot@Skoslovanja korisnika te manji
iznosi sredstava raspolozivih préusaima davatelja drzavnih potpora.

lako i u 2013. godini sektorske potpore domininaga horizontalnim potporama, ipak
se moze govoriti o pozitivnom trendu smanjenja pdelipotpora. Naime, s obzirom
da su ukupno dodijeljene potpore u 2013. godinosde 8.486,2 milijuna kuna i
manje su za 3,6 posto odnosno za 312 milijuna kuodnosu na 2012. godinu, i za 6
posto ili 543,8 milijuna kuna u odnosu na 2011.igodistodobno je manji i udio tih
potpora u BDP-u, te u 2013. godini iznosi 2,6 ppsat@012. godini nesto viSe od 2,7
posto, a u 2011. godini 2,7 posto, te je vidljivanknuirano smanjenje navedenog
udjela tijekom promatranog razdoblja. Samim timesld je i do smanjenja potpora
po zaposlenom te je isti trend nastavljen i u patp@ po stanovnikr.

Nakon viSegodiSnjeg promatranog razdoblj&nie od 2004. godine, u 2012. godini
je po prvi puta doslo do smanjenja ukupnog iznosdijeljenih potpora sektoru

poljoprivrede i ribarstva te se smanjenje tih patpaastavilo i u 2013. godini kada su
dodijeljene u iznosu od 2.956,2 milijjuna kuna, f#osmanjenje za 16,6 posto u
odnosu na 2012. godinu te za 30,3 posto u odnos20h&. godinu. Samim time,

smanjen je i udio tih potpora u BDP-u, koji u 20@8dini iznosi manje od 0,9 posto,
te udio u ukupno dodijeljenim potporama u 2013.igickbji iznosi 34,8 posto.

Potpore dodijeljene sektoru industrije i uslugaDd2 godini iznosile su 5.530 milijuna
kuna Stocini 65,2 posto ukupno dodijeljenih potpora, a ptadg poveéanje za 5,2
posto u odnosu na 2012. godinu. Navedene potp@ije ndio u BDP-u od 1,7 posto.

U ukupno dodijeljenim potporama industriji i uslmga u 2013. godini i nadalje
prevladavaju sektorske potpore s udjelom od 63gpestkupnim potporama industriji

i uslugama odnosno s iznosom od 3.482,4 milijunaaksgto je smanjenje za 5,1 posto
u odnosu na 2012. godinu te za 1 posto u odnof0ha. godinu. Unutar sektorskih
potpora, najviSe potpora je u 2013. godini dodjedj sektoru prometa s udjelom od
42 posto, za usluge javnog radiotelevizijskog eanfa 34,9 posto, sektoru
brodogradnje 17,9 posto, za sanaciju i restruldnje poduzetnika u teSéama 4,1
posto te sektoru turizma 1,2 posto udjela. Bakpu sektorskim potporama iznos od
2.125,3 milijuna kuna odnosi se na potpore za giayed sluzbe od admeg
gospodarskog interesa odnosno na potpore za zekgzmomorski i zréni promet, te
na potpore Hrvatskoj radioteleviziji.

Najpozitivniji trend u 2013. godini ipak predstavljrast horizontalnih potpora
(ukljucuju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj razikgje iznose 2.047,6
milijuna kuna, jer su horizontalne potpore u odnowu sektorske potpore ipak

% U naprijed spomenutim iznosima nisu obuferd svi prordunski transferi prema
gospodarstvu kao 5to su izdvajanja za cestogradaljgezntku infrastrukturu i ostalo, ve
samo ona davanja drzave koja se sukladno Zakontrgmaotporom, Sto je obrazloZeno u
uvodnom dijelu Izvje&.
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pozitivnije, metutim iako se radi o rastu navedenih potpora, odalje imaju nizak
udio, tecine 37 posto udjela u dodijeljenim potporama sektmdustrije i usluga.
Dodjela horizontalnih potpora u 2013. godini u csinma 2012. godinu je ¥& za
29,2 posto te za 60,9 posto u odnosu na 2011. goHiarizontalne potpore u 2013.
godini imaju i 17,7 posto udjela u ukupno dodijeifa potporama. Od ukupnog
iznosa horizontalnih potpora u 2013. godini, naizwrtalne potpore u uzem smislu
odnosi se 1.289,5 milijuna kuna, na regionalne @etb91,2 milijuna kuna, te na
potpore na lokalnoj razini 166,9 milijuna kuna. tdu&turi horizontalnih potpora u
uzem smislu u 2013. godini, najviSe potpora dogiel je za zasStitu okoliSa i ustedu
energije, zatim malim i srednjim poduzetnicima,ig@azivanje i razvoj i inovacije,
dok je najmanje potpora dodijeljeno za zapoSljavana kulturu, za usavrSavanje te
za razvoj Sirokopojasnih mreza.

Stoga je vazno napomenuti kako se pozitivnim smatsa potpora za istrazivanje i
razvoj i inovacije i za zaStitu okolisa i uSteduesgije, te smanjenje potpora za
restrukturiranje i sanaciju te promet, dok potpmagavno radiotelevizijsko emitiranje
I dalje rastu.

Podaci o podijeli dodijeljenih potpora prema kagdgionalnih potpora odnosno po
NUTS 2 regijama u Republici Hrvatskoj su tako prikazani u ovom Izvjés te je
vidljivo u objema regijama, Kontinentalna i JaddesHrvatska, konstantno
nepovoljan odnos horizontalnih i sektorskih potpor® u najvéem razlogu Sto se i
dalje najvéi dio potpora dodjeljuje sektoru prometa, brodogiad te za
radiotelevizijsko emitiranje, a Sto seédihorizontalnih potpora, najmaniji dio potpora
se dodjeljuje npr. za razvoj Sirokopojasnih mreza.

lako se potpore male vrijednosti u smislu Zakornae ismatraju potporama jer ne
mogu narusSiti trgovinu iznd@l Republike Hrvatske i drzavéanica EU, ipak su
prikazane u Izvjedl kako bi se prikazalo da se navedenim potporaia igdvajaju
zn&ajna proraunskih sredstava kojima se pomaze poduzetnicim201B. godini
dodijeljeno je 617,7 milijuna kunde minimispotpora, Sto predstavlja zZtegan iznos
dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj.

Stoga je, nakon analize svih dostavljenih podataladijeljenim potporama, vidljivo
smanjenje potpora, s naglaskom na gospodarsku keizooteSkée u poslovanju
korisnika u Republici Hrvatskoj, ali i smanjene @anske mogénosti.

Potrebno je naglasiti da je i dalje potrebna promjeenda dodjele drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj, odnosno davatelji potpore avograntena prorédunska sredstva
moraju usmjeravati u ,dobre” potpore horizontaltkagaktera, a ne sektorske potpore.

Pri tome, davatelji drzavnih potpora u Republiciviiskoj se moraju voditi
Smjernicama politike drzavnih potpora u Republiav&tskoj, a koje naglaSavaju
upravo navedene ciljeve, a koji su osobito naglia$empostupku modernizacije
drzavnih potpora, pokrenutom od strane Europskeidianm

“0 potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttasokoli$a i @uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavanj#turly, razvoj Sirokopojasnih mreza i
olak3anje pristupa kapitalu radi krize.
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PRILOG 1.

Davatelji potpora na razini sredisSnje drzave u 2013godini

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva

. Ministarstvo poduzetniStva i obrta

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Fsie unije

. Ministarstvo turizma

OO |N|O OB WIN|F

. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

. Ministarstvo branitelja

. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoa&jge osoba s invaliditetom

. Fond za zastitu okoliSa i energetskinkovitost

. Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara

. Centar za restrukturiranje i prodaju

. Agencija za obalni linijski pomorski promet

. Hrvatska agencija za poStu i elektitri komunikacije

. Agencija za elektrotke medije

. Hrvatski audiovizualni centar

. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

. Hrvatski zavod za zaposljavanje

. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i insigst

. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

. Hrvatski operator trziSta energije
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PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

Pravila

Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

| IstraZivanije i razvoj i inovacije

Projekti istraZivanja i razvoja za temeljna, priemijena i razvojna
istrazivanja i studije o teh¥koj izvodivosti za primijenjena
razvojna istrazivanja

Pokrivanje troskova zastite prava industrijskogsmiatva za mals
i srednje poduzetnike

Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inajzama

—

D

Inovacije procesa i organizacije poslovanja u@ektisluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koj&pahovacije
(mali i srednji poduzetnici)

Unajmljivanje visoko strenog kadra koji se privremen
zaposljava iz istraziwkih organizacija ili velikin poduzetnika
malim i srednjim poduzetnicima

o

c

Osnivanje, Sirenje i ozivljavanje inovacijskih stara

| Zastita okolisa i usteda energije

Postizanje viSeg stupnja zastite okoliSa od obwg#ujstandardg
odnosno ukoliko ne postoje obveztijgtandardi

Nabava novih transportnih vozila po standardimainvid
obvezujuéih odnosno ukoliko ne postoje obveziijgtandardi

Prilagodba budiim obvezujéim standardima

IstraZzivanja odnosno izrada studija neposrednoniezza zastitu
okoliSa

USteda energije

Obnovljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanacija on#s¢enih podrdja

PremjeStanje poduzetnika radi zasStite okoliSaostopeoj lokaciji

Sustav trgovanja dozvolama

Suzbijanje negativnih vanjskihcimaka zastite okoliSa pute
smanjenja ili izuzéa od poreza za zaStitu okoliSa za pojed
sektore ili kategorije poduzetnika uz meégast uvdenja visih
poreza za ostale poduzetnike

m
ine

| Mali i sre

dnji poduzetnici

Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu vatanje novih
radnih mjesta vezanih uz projekt ulaganja

samo za male Zenske poduzetnike

Pokrice troSkova osnivanja i tekih troSkova poslovanja vezanih

Prilagodba budiim obvezujéim standardima

Savjetodavne usluge

Sudjelovanje na sajmovima
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Pokrivanje troskova prava industrijskog vlasniStva

Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koj&panovacije

Ulaganja rizénog kapitala od strane investicijskih fondova

| Zaposljavanje

Zaposljavanje invalidnih osoba ili osoba kojeesgetzaposljavaju

Pokrice dodatnih troSkova zaposljavanja invalidnih osoba

| UsavrSavanije

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Opte usavrSavanje zaposlenika

| Sanacija

i restrukturiranje

Pom@& poduzetnicima u teSkama kojima se temeljer
ostvarivog i prihvdaenog plana restrukturiranja moze osigu
dugora@ni ostanak na trzistu

m
rati

| Kultura i zastita bastine

| Poticanije kulture i zastita batine

POSEBNA SEKTORSKA

| Kopneni

romet (zeljezniki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi na grg
prigradski, regionalni i nacionalni prijevoz

dski,

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prgea koja se
odnose na ulaganja u infrastrukturu te negomii poméne
objekte koji su neophodni za pretovar

Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporams

| Zraéni pr

omet

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa zacnigorijevoz unutar
drzave izmédu regionalnih zrénih luka

Ostale namjene prediene horizontalnim potporama

| Pomorski promet

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi
pomorsku kabotazu

na

Odobravanje poreznih olakSica u cilju odrzavanjakkwentnosti
brodara

Pokrice troSkova zapoSljavanja koji se odnose na smangtope
doprinosa za socijalno osiguranje

Zamjena posade odnosno podmirenje dijela troSkawmaagka
pomorca u domovinu

Ulaganje u obnovu flote kojéne dio strukturalne reformdji je
cilj smanjivanje kapaciteta flote

UsavrSavanje pomoraca te ostale namjene ptedei
horizontalnim i regionalnim potporama

| Proizvodnja &elika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viSka radnika i prijevremeno umirovije radnika,
pod uvjetom da se radi o djelafnom ili potpunom zatvaranj
kapaciteta

=

Ostale namjene prediene horizontalnim potporama o0s

m

potpora za sanaciju i restrukturiranje
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| Brodogradnja

Prilikom djelomgnog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu
pokriti  sljedei troSkovi: zbrinjavanje viSka radnika
prijevremeno umirovljenje; savjetodavne usluge reidra koji su
proglaseni  viskom odnosno prijevremeno  umirovljg
prekvalifikacija radnika; preudenje brodogradiliSta, zgrad
postrojenja i infrastrukture za svrhe réi¢é od brodogradnje

se

2Ni;
a,

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zapnd
drzavnih jamstava ok@anje nedovrSenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizapipstojeih
poduzetnika zbog poboljSanja iskoristivosti posiej@preme
uredaja

Ostale namjene predigne horizontalnim potporama

| Javne radiodifuzijske usluge

Usluge od opeg gospodarskog interesa koje su u izravnoj v
demokratskim, socijalnim i kulturnim potrebama dvas i
potrebom ¢uvanja medijskog pluralizma

271 S

Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporamg

| Kinematografija i ostala audiovizualna djelatnost

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od zag za razvo
kulture sukladno potdenim nacionalnim kriterijima

Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporama

574

| Postanske usluge

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi
univerzalne usluge, a ispunjava zahtjeve za Kkoitétom,
tajnogu, neutralno&u, jednakosti postupanja i prilagodljivosti

na

Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporama

15

| Turizam

| Sve namjene predieéne horizontalnim i regionalnim potporama

1=

REGIONALNA

Patetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projekiteganja

Naknada dijela troSkova teéeg poslovanja (postojanje dodatr
transportnih troSkova, podfja s naseljen@$ ispod 8 stanovnik
po km2, udaljenost i nedostupnost pojedinih pd@rute za
novoosnovane male poduzetnike)

ih

0=

Veliki projekti ulaganja

Razina drZavne potpore

Opis razine

1. Drzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo
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PRILOG 3.

Instrumenti drzavne potpore
A — Subvencije, porezna izuz& i oprost duga

Subvencije i porezna izué&a, ¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos trangtami
korisniku¢ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskui

e Al - subvencije (subvencije, neposredne subvencif@aka oprost duga po
osnovi zajma, prisilna nagodba i &g

* A2 - oprost poreza, porezna osldbkaja, izuzéa i olakSice (kao razliti oblici
umanjenjaporeza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice srpfjd posebne drzavne
skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i lgianja za porezne obveznike na
podritju Grada Vukovara - niza stopa poreza na dobitkSide | oslobdanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonamaza stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niZza stopa poreza na dobiticaptzaposljavanja invalidnih osoba -
niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanjaazvoja - umanjenje porezne
osnovice za troskove istrazivanja i razvoja)

Osim subvencija i poreznih izuze u skupinu A2ulaze i snizavanje, osloienje,
olaksice, izuzée i oprost pléanja doprinosa, odgode pri péaju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svojergidianje prema tom
poduzetniku moze pretvoriti u vlaski udjel i time postaje suvlasnikom toga
poduzetnika. U tu skupinu potpora ubrajaju se: draaulaganja u vlastki kapital
poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti, kighha ulaganja i rizni kapital,
pretvaranje duga prema drzavi u vig&kniudjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima, odricanje od isplate dobiti pa@tnika na koju drzava ima pravo
na temelju udjela u vlasniStvu poduzetnika i sl.df@vse radi uglavhom o
poduzetnicima u teSkama, kojima drzava na ovajdma nastoji pomai.

C — Financijski transferi

e C1 - Povoljni zajmovi - krediti koje drzava izravno ili putem ovlaStenirapnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduizema uz povoljnije uvjete od
trziSnih, tj. nize kamatne stope od trzisSnih, ujjedurijeme p@eka ili otplate te druge
povoljne uvjete. Takvi krediti obno su namijenjeni poduzetnicima u teSma koji
kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim etjma, a uglavhom se dodjeljuju
preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak. U ovajpsni nalaze se i zajmovi
poduzetnicima tieSk@&ama.

D — Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvé&aju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalmbakomercijalnih rizika
u nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omagu korisniku da dobije kredit uz
povoljnije uvjete od onih na financijskim trzistimBrzavno jamstvo u pravilu ne
predstavlja potporu korisniku ako su ispunjeniddfe uvjeti: da korisnik zajma nije u
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financijskim poteSkéama, da korisnik zajma moZe na financijskom trzigabiti
Zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzdage drzavno jamstvo povezano
s odr@enom financijskom transakcijom, ogr&ano po visini i po vremenu trajanja,
da drZzavno jamstvo ne pokriva vise od 80 postodmare financijske obveze, da se za
drzavno jamstvo zatanava trziSna cijena. Samo ako su kumulativno iggoursvi
navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja patpor

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojgh element potpore jednak
IZNnosu opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstaviajmo najee koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina Al
Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije
Neposredne ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neigpladijela

subvencije kamata kamata)

Oprost duga po | vrijednost otpisanoga duga
osnovi zajma

Prisilna nagodba i | procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbinesigajne
stetaj mase u odnosu prema drugim vjerovnicima zbog sujesn
prouzr@enog slabijega polozaja drzave kao vjerovnika u
postupku nagodbe ili staja

Skupina A2

Oprost poreza, nisu ukljutene porezne olakSice koje suceg karaktera (npry:
porezna porez na dobit kao ép mjera prema Zakonu 0 porezu |na
oslobatenja, dobit), v& samo olakSice koje su specife za odréenog

izuzeta i olakSice | poduzetnika ili skupinu poduzetnika odnosno za gioge
podrigje; potpora je ukupni izeainati iznos izuzéa ili olakSice

Snizavanje, vrijedi isto n&elo kao i kod poreznih izuza — u potpore ne
oslobatenje, ulaze one olaksice koje imaju@znataj; potporuwini ukupni
olakSice, izuzée i | izracunati iznos

oprost plganja

doprinosa

Odgode pri iznos kamate izkanate prema referentnoj stopi za razdoplje

placanju poreza odgode (dekurzivni jednostavni kamatnéun) i svedene na
sadasnju vrijednost

Otpis duga iznos otpisanog duga
Odgode pri iznos kamate izknate prema referentnoj stopi za razdoplje
podmirenju duga | odgode (dekurzivni jednostavni kamatnéun) i svedene na
sadasnju vrijednost
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Skupina B

Ulaganja u vlastiti
kapital

potpora je iskazana vrijednost koristi za korisrpkdpore

Kapitalna ulaganja i
riziéni kapital

element potpora nazan je u svim drzavnim ulaganjim
koje kao primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; ralent
potpore je iskazana vrijednost koristi za korisngatpore;
ovaj instrument obuh¥a ulaganja u vlastki kapital,
investicijska ulaganja i rizni kapital

a

Pretvaranje duga u
vlasniki udjel

element potpore postoji u shju kada je drzava u slabije
polozaju od ostalih vjerovnika; potpora je iskazi
vrijednost koristi za korisnika potpore, koja plaz zbog
slabijeg polozaja drzave

m
Ana

Prodaja drzavne
imovine pod
povoljnim uvjetima

potpora je razlika izmi trziSne vrijednosti imovine i cijen
po kojoj se prodaje

Odricanje od isplate
dobiti poduzetnika

dio raspodijeljene dobiti, koja pote iz vlasniStva drzave
poduzetniku i kojega se drzava odrekne, predstaul
cijelosti potporu

[

a

Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izm@u referentne stope i povoljne kamatne stope
kojoj je zajam odobren; tako dobivena razlika seds\na
sadasnju vrijednost

2 po

09
1

Zajmovi razlika izmelu referentne stope za poduzetnike u té&kta

poduzetnicima u I ugovorene povoljne kamatne stope; tako dobiverzdika

teSkaama se svodi na sadasnju vrijednost; potpora sadrzanakvim
zajmovima moze iznositi i do 100 posto vrijednasiima

Skupina D

Jamstva razlika izndel trziSne cijene jamstva 1 cijene drzavn
jamstva koja je niza; za poduzetnike u t€Skna potpora
moze iznositi i do 100 posto vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva iZnos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo
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PRILOG 4.

A. Popis izabranih odluka iz podruija drzavnih potpora u razdoblju od 1.
sije¢nja 2013. godine do 30. lipnja 2013. godine.

RjeSenje o (haknadnom) odobrenju (sukladna potpora)

Klasa UP/I 430-01/12-02/019

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Operativni program potpora inovacijama u brodogradnji
za 2013. godinu

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 1. vefja 2013. godine o odobrenj

okorganja potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 18/2013

Agencija je 1. veljge 2013. godine utvrdila da je Prijedlog Operativippggrama
potporama sektoru brodogradnje, te se odobravavi@zgpotpora u obliku
novu klasu broda, nove komponente i sustave b@a@ve procese (koji ukkuju

programa je osiguranje jednakih uvjeta poslovanganaih brodogradiliSta (
odnosu na svjetsku konkurenciju, osiguranje eurbpsieta i standarda ulaganja

Davatelj drzavne potpore u obliku subvencije je istarstvo gospodarstva,
korisnici drzavne potpore za inovacije jesu veligrednji i mali poduzetnici A
brodogradiliSta koja grade komercijalne novograditjese bave remontom i/ili
preinakama brodova i objekata pomorske tehnologgemanjim od 100 brt i koj
nisu u teSkéama. Drzavne potpore dodjeljuju se za industrijgkumjenu
inovativnih proizvoda i procesa. To su tehnoloSkwvinili sustinski poboljSan
proizvodi i procesi u usporedbi s najnovijim razvo) dostignidima koja postoje u

nositi rizik tehnoloskog ili industrijskog neuspghodnosi se na novu klasu brod
nove komponente i sustave broda te nove procese pkegistavljaju razvoj
provedbu inovativnih procesa glede proizvodnje, nipdmja, logistike ili
projektiranja. Navedene kategorije drzavne potgadrZzane su udkama 17. 119
Odluke, a opravdani troSkovi navedeni u Operativnpragramu odgovaraj

spomenute kategorije drzavnih potpora iznose 2@pmsravdanih troskova, dok z
inovativne projekte u brodogradnji koji unafugu ekoloSku zastitu na &ia da

maksimalno 30 posto opravdanih troSkova.

92

potpora inovacijama u brodogradnji za 2013. godsukladan pravilima o drzavnim
subvencije u ukupnom iznosu od 10.000.000,00 koamjijenjena za inovaciju za
proizvodnju, planiranje, logistiku ili projektirag). Cilj i namjena Operativhog
istrazivanje, razvoj i inovacije, poticanje surarprodogradiliSta sa sektorom

malog i srednjeg poduzetniStva putem suradnje meoja brodske opreme, razvpj
specijalnih tailor-made brodova radi postizanjeazdg poslovanja i profitabilnosti.

brodogra@evnoj industriji. Implementacija inovativhog proaa ili procesa mora

j =

opravdanim troSkovima u Prilogu Odluke. Intenzitejpravdanih troSkova Zza

premasuju postavljenje ekoloske standarde EU dezgotpora moze iznositi do

u

u
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Klasa UP/I 430-01/11-119/001

Davatelj Hrvatski audiovizualni centar (HAVC)

Naziv Pravilnik o postupku, kriterijima i rokovima za pro vedbu
Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog
stvaralastva (NPPAS)

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 12. ozujka 2013. godine o adkom
okontanja odobrenju potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 33/2013

Agencija je naknadno ocjenjivala dodjelu drzavnibtpora kinematografskoj
audiovizualnoj djelatnosti, te je 12. ozujka 20Ighdine donijela rjeSenje
naknadnom odobrenju drzavne potpore za proizvodmdiovizualnih djela. 4
konkretnom sltaju, rijed je o subvencijama dodijeljenim poduzetnicima aarst
HAVC-a za proizvodnju audiovizualnih djela (flmgva 2010. i 2011. godin
temeljem nekadaSnjeg Pravilnika o postupku, kjitea i rokovima za provedb
Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog ratedtva. lako je u ovor
slwéaju bila rij& o subvencijama dodijeljenim bez prethodnog odghré&gencije,
HAVC je sredstva dodjeljivao sukladno propisima @zaynim potporams
kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelattiokoji dopusStaju dodjelu potpor
pod uvjetom da se radi o kulturnom proizvodu suktaghacionalnim Kkriterijima
svake drzaveélanice EU, a intenzitet potpore se u pravilu ogfava na 50 post
prora&una proizvodnje, dok se u ghju proizvodnje filma i programa s tesk
sadrZzajem odnosno onog s niskim péareom, taj intenzitet moze i posai, do
najvise 80 posto opravdanih troskova. U ovongaglu proizlazilo je da je HAVC
vecini  slucajeva dodjeljivao drzavne potpore za kinematografsijelatnost
namijenjenu poticanju proizvodnje ,niskoprouaskih® i teskih ili zahtjevnih®
filmova, jer u Republici Hrvatskoj ne postoje stdtomercijalni izvori financiranja
audiovizualnih djela kao u nekindlanicama EU, rij¢ je o djelima koja sU
komercijalno neisplativa te je svaka pojedima potpora iznosila manje od
milijuna kuna, Sto predstavlja minimalno potrebanas produkcijskih troSkova d

bi se film mogao natjecati na dwarodnom trzistu. Pri tome, HAVC je vodi

ratuna da nijedna potpora ne premasi intenzitet opd®®o opravdanih troSkova.

Klasa UP/I 430-01/13-02/009

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Operativni program sektorima préreacke industrije za 2013.
godinu

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 25. travnja 2013. godine oboelaju
okortanja potpore
postupka

>

377 0"

Objava Narodne novine, broj 55/2013

Agencija je rjeSenjem od 25. travnja 2013. godidelwila drzavne potpore u oblik
subvencije u iznosu od 90.000.000,00 kuna, sadmdavigeri 1. ,Poticanje péetnih
ulaganja“ i Mjeri 2. ,Modernizacija tehnoloSkog pesa“ iz prijedloga Operativng
programa potpora sektorima préireacke industrije za 2013. godinu, jer je suklag
Zakonu o drzavnim potporama, a navedena potporasbde na regionalnu potpo
iz Odluke o objavljivanju pravila o regionalnim porama (Narodne novine, br
58/2008). Samim time utéeni su intenziteti regionalne potpore koji moguogiti
najvise: do 40 posto velikim poduzetnicima, a kadapotpore dodjeljuju malim

u
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srednjim poduzetnicima, najvisSi intenzitet regior@lpotpore moze se wati za
dodatnih 20 posto bruto ekvivalenta potpore za mpatiuzetnike i za 10 posto bry
ekvivalenta potpore za srednje poduzetnike. Visiravne potpore po pojedino
primatelju, za iste opravdane troSkove, ne moZedmajviSe dozvoljeni intenzite
regionalne potpore odnosno ne moze se zbrajatitgopoma male vrijednosti
ostalim drzavnim potporama za iste opravdane tn&k@ovisno o razini davatel]
ukoliko bi se time premasio najviSe dozvoljeni et regionalnih potporg
Davatelj drzavne potpore je Ministarstvo gospodarst potpora je namijenjen
sektorima prerdivacke industrije, i potpore se mogu dodijeliti svimdoaetnicima
koji su registrirani za obavljanje djelatnosti ndeeih u téki 4.3.2. rjeSenja
neovisno o njihovoj vetini (mali, sredniji, veliki), pod uvjetom da zap@sianju

najmanje 20 radnika. Cilj Operativhog programanevpdenje politike regionalnog

razvoja kojim se nastoji povati gospodarski rast, sukladnoc¢ehma odrzivog

razvoja, stvaranjem uvjeta koje omoguiti jacanje konkurentnosti hrvatske

prerativacke industrije i realizaciju vlastitinh razvojnih moicijala. @ekivani (&inci
Programa su: proizvodnja novih proizvoda i mat&ajjgroizvodnih procesa i
usluga ili znéajna poboljSanja epostoj€ih proizvoda, proizvodnih procesa |
usluga s viSom dodanom vrijednosti, poticanje pminje i konkurentnosti

predmetnih industrijskih sektora uienjem novih tehnologija i tehnoloskih

postupaka, unapdenjem postojéh tehnologija i tehnoloskih postupaka, te prijen

tehnologije i inovacija s ustrajanjem naé¢em udjelu vlastitih znanja. Mjera [.

.Poticanje pdetnih ulaganja“ odnosi se na poticanjec¢gaih ulaganja koje
ukljucuju: poticanje ulaganja u osnivanje nove proizvodielatnosti, u nove
proizvode i materijale, odnosno u nove proizvodnecese, te temeljnu promjen

sveukupnog proizvodnog procesa postejgoslovne djelatnosti, dok Mjera 2.

.Modernizacija tehnoloSkog procesa“ podrazumijewdjdiu potpore za ulaganja
proSirenja vé postojée poslovne djelatnosti, Sirenje raznolikosti prodrje u

smislu, novih dodatnih proizvoda, proizvodnih psedli usluga s viSom dodanom

vrijednosti, zn&ajna poboljSanja i modernizaciju posibie postrojenja kojace

osigurati primjenu najbolje raspolozivih tehnikaTR)) s ciljem stjecanja okoliSne
dozvole (rjeSenje o objedinjenim uvjetima zasStkel$a); nabavu novih tehnologija

(strojevi, postrojenja, oprema za proizvodnju, mjer kontrolni ureiaji,
instrumenti); te nabavu industrijskog znanja (erkglow-how), posebnih znanja
vjestina, r&unalnih programa (engl. software) usmjerenih prodnji. Opravdan
troSkovi i intenzitet drzavne potpore prediemi su u toki 10.1. prijedloga
Operativnog programa, te se iskiyo odnose na Mjeru 1. i 2.

Klasa UP/I 430-01/13-02/012

Davatelj Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicij

Naziv Odobrenje za izmjenu jamstva Pravilnika o izdavanju
jamstva

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 23. svibnja 2013. godine oboeiaju

okorganja potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 67/2013

Agencija je rjeSenjem od 23. svibnja 2013. godigekila izmjenuc¢lanka 15.

stavka 2. Pravilnika o izdavanju jamstva pod namv@lamstvo koje sadrz

regionalnu potporu za male i srednje poduzetnike“j¢ sukladan sa Zakonom

drzavnim potporama. Pravilnik je odobren rjeSenjagencije od 2. lipnja 2011.
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godine (Narodne novine, broj 69/2011), a navedkimak Pravilnika koji se odnosi
na dodjelu regionalne potpore izmijenjen je biiga u meiuvremenu izmijenjena
regionalna karta temeljem koje se dodjeljuju regloa potpore. Prema novpj
Odluci o Kkarti regionalnih potpora (Narodne novirmp] 19/2013), Republika

Hrvatska je umjesto na tri prostorne jedinice zigiku 2. razine (Sjeverozapadna

Hrvatska, SrediSnja i Istoa (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska), jeakm
bilo odreieno u Odluci o karti regionalnih potpora (Narodm&ine, broj 52/2008)

podijeliena na dvije prostorne jedinice (Jadrandftevatska i Kontinentalna
Hrvatska). Intenziteti regionalne potpore td&o su promijenjeni, tako da z

poduzetnike u Kontinentalnoj Hrvatskoj iznose 4Gstpp dok za poduzetnike

Jadranskoj Hrvatskoj iznose 50 posto. Za male peftike navedeni intenzitet

moze se povati za 20 posto bruto ekvivalenta potpore, dok saesrednje
poduzetnike moze povati za 10 posto bruto ekvivalenta potpore.

Klasa UP/I 430-01/11-83/005

Davatelj Fond za zaStitu okoliSa i energetskinkovitost

Naziv Zahtjev za naknadno odobrenje drzavne potpore zé
poduzetnika OdlagaliSte sirovina d.o.o., Zadar

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 11. travnja 2013. godine onadkom

okontanja odobrenju potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 55/2013

Agencija je rjieSenjem od 11. travnja 2013. godiaknadno odobrila drzavnu potpa
u obliku subvencionirane kamate, poduzetniku Odiktgasirovina d.0.0., U iznosu (¢
1.691.306,17 kuna, sadrzanu u Odluci Upravnog @banda za zastitu okolisg
energetsku tinkovitost, od 19. srpnja 2007. godine, jer je adkla Zakonu (
drzavnim potporama. Naime, radi se o potpori dgdiej poduzetniku koji djeluje 1
sektoru koji nije iskljgen od dodjele regionalne potpore i koji ne pripkdgegoriji
poduzetnika u teSkama, sukladno tixama 8. i 9. Odluke o regionalnim potporar]

te se radi o mjeri koja predstavlja stvarni potizajulaganje u regiji koje ostvaryj

pravo na regionalnu potporu i kojom se petigospodarski razvoj podija s
neuobtajeno niskim Zivotnim standardom i velikom nezapoekti, kao Sto je t
predviieno u tékama 10. i 16. Odluke o regionalnim potporama. B&gna potpors

namijenjena je ulaganju u materijalnu imovinu ke@ izméu ostalog, odnosi na

proSirenje vé postojée djelatnosti, Sirenje raznolikosti proizvodnje lpwge
djelatnosti u smislu novih i dodatnih proizvoda. thtgalna imovina odnosi se 1
kupnju zemljiSta, nabavu opreme i stroje¢ame su ispunjeni uvjeti iz tke 34.
Odluke o regionalnim potporama. Ukupan iznos ddedién drzavnih potpora z
realizaciju Projekta Centra primarne obradu otpadasi 3.248.689,32 kune, Stmi
12 posto od utvenih opravdanih troSkova ulaganja, a time su zdgauvjeti iz

tocke 39. Odluke o regionalnim potporama u pogledstittay doprinosa poduzetnik

i iz Odluke o karti regionalnih potpora, odnosno wdkapni iznos svih dodijeljeni
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potpora ne prelazi visSe od 60 posto opravdanitkonges
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Klasa UP/I 430-01/13-02/014

Davatelj Grad Split

Naziv Plan restrukturiranja HNK Hajduk Split S.d.d.

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 6. lipnja 2013. godine o odapr
okortanja potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 88/2013

Agencija je 6. lipnja 2013. godine donijela rjegemjojim se odobrava drzavi
potpora za restrukturiranje sadrzana u Planu idshitanja HNK Hajduk Split
8.d.d. jer je sukladna sa Zakonom o drzavnim patpar Naime, HNK Hajdul
8.d.d. je poduzetnik u smistlanka 2. stavka 2. Zakona o drzavnim potporama
obavlja sportsku djelatnost, te je registriran Zzawjanje sportske djelatnos
sudjelovanja u sportskim natjecanjima, sportskeuged upravljanja i odrzavan|
sportskih grdevina, a obavlja i druge djelatnosti, Sto u&ljje promidzbu, kupnju
prodaju i posredovanje u prometu uslugama i robminpsno ostvaruje prihode ¢
prodaje igréa, ulaznica i suvenira, te sponzorstava i telesk#ij prava. Drzavng
potpora iznosi 30 milijuna kuna usena za kamate i troSkove kredita i odnosi s¢
jamstvo grada Splita za kredit Privredne banke &agt.d. u iznosu od 15 milijun
kuna i jamstvo grada Splita za kredit Hypo Alpe-adpanke d.d. u iznosu od ]

milijuna kuna. Mjere restrukturiranja provode se do 31. prosinca 2013. godine

odnose se na ponovnu uspostavu dugeroodrzivosti HNK Hajduk Split $.d.c
osiguranje vlastitog doprinosa u procesu restrudanja u iznosu od 28 milijun
kuna Statini 48 posto ukupnih troSkova restrukturiranja éekompenzacijske mjer
koje se odnose na smanjenje broja dgrabuhvaenih profesionalnim ugovoron
smanjivanje iznosa profesionalnih ugovora, smasjénpja trenera te popunjavar
profesionalnih igréa iz selekcije mladog uzrasta.
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Klasa UP/I 430-01/13-02/007

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Naziv Restrukturiranje poduzetnika Croatia Airlines d.d.

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine o wodnju
okorganja potpore
postupka

Objava Narodne novine, broj 105/2013

Agencija je rjeSenjem od 27. lipnja 2013. godineolwda drZzavnu potporu z
restrukturiranje u obliku pretvaranja duga u vigknudjel i subvencija, sadrzanu
Programu restrukturiranja poduzetnika Croatia Aef d.d., budi da su u
predmetnom programu restrukturiranja sukladno praai bili ispunjeni svi uvjeti
koje se odnose na opis uzroka koji su poduzetnikeeldu teSkoe, n&in ponovne
uspostave dugotoe odrzivosti, izbjegavanje prekomjernog naruSavérgisnog
natjecanja i vlastiti doprinos restrukturiranju. kdnkretnom sltaju rijec o je
potpori u iznosu od 1.182.226.727,92 kune, dmk poduzetnik u razdobl]
restrukturiranja koje traje do 2015. godine, osiguvlastiti doprinos u iznosu o
761 milijun kuna (39,2 posto troSkova restrukturjeg, a koji se sastoji od proda
pokretne i nepokretne imovine, te kredite sklomj@nema trziSnim uvjetima. Mjer
restrukturiranja sadrze promjene u posiefa poslovnom modelu, racionalizac
svih troSkova, optimalno upravljanje flotom i prdima te smanjenje broj
zaposlenika. Takier, poduzetnik se obvezao u razdoblju restruktojargrovesti i
zn&ajne kompenzacijske mjere: one se odnose na snpanflate za jedar
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zrakoplov A320, odgodu isporuke zrakoplova i nadakije i smanjivanje letova na
odreienim linijama i provodite se u razdoblju od 2013. do 2015. godine.

Klasa UP/I 430-01/13-04/001

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Restrukturiranje poduzetnika Imunoloski zavod d.d.

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine o wodnju
okortanja potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 106/2013

Agencija je rjeSenjem od 27. lipnja 2013. godineolwda drzavnu potporu za
restrukturiranje sadrzanu u Programu restruktyargoduzetnika Imunoloski zavad
d.d. u iznosu od 68.030.000,00 kuna, a koja se sidna drzavno jamstvp
od 43.230.000,00 kuna odobreno u sanacijskom pastup 2011. godini radi
pokrivanja kredita Hrvatske poStanske banke cedorétvaranje duga prema Agenciji
za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO) u vlaghi udjel u iznosu od
24.800.000,00 kuna, temeljem pozajmice iz 2006ingodPoduzetnik se u Programu
restrukturiranju obvezao osigurati vlastiti dopsnoe iznosu od 52.732.000,00 kuna
Sto ¢ini 44 posto ukupnih troSkova restrukturiranjapngekompenzacijske mjere kaje
se odnose na izdvajanje poslovne jedinice za iga@aje i razvoj u sustav Svalista
u Zagrebu, kao i povtanje s odréenih trziSta. Program restrukturiranja provat]
se do kraja 2015. godine, a odnosi se na ponovpaostes/u dugorne odrzivosti
poduzetnika, osobito u proizvodnji virusnih cjepivarvnih derivata. Ukupni trosa|
restrukturiranja iznosi 120,7 milijuna kuna.

=

Klasa UP/I 430-01/13-03/001

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja — pokrgragtupak pg
sluzbenoj duznosti

Naziv Postupak naknadnog odobrenja drzavnih potpora
dodijeljenih poduzetniku Varteks d.d. 2006. i 2007godine

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 28. lipnja 2013. godine o m@akiom

okortanja odobrenju potpore
postupka
Objava Narodne novine, broj 96/2013

Agencija je rjeSenjem od 28. lipnja 2013. godinknaalino odobrila drzavne potpore
u obliku subvencije u ukupnom iznosu od 8.028.59(k0na koje se odnose ha
sljedee: iznos od 3.939.642,00 kuna koji je poduzetnikart®ks d.d. dodijeljen
temeljem programa Mjere za poticanje razvoja i fi8hoje stanja u tekstilnoj|i
kozarsko-obéarskoj industriji Republike Hrvatske u 2006. godinknos od
2.088.948,00 kuna koji je poduzetniku dodijeljem&liem programa Mjere za
poticanje razvoja i poboljSanje stanja u tekstiln&pzarsko-obéarskoj industriji
Republike Hrvatske u 2007. godini, te iznos od @.000,00 kuna koji je
poduzetniku dodijeljen temeljem Programa dmgja i usavrSavanja CAD/CAM
sustava u tekstilnoj, odjevnoj i kozarskoj indystdrvatske u 2007. godini, jer su
sukladne sa Zakonom o drzavnim potporama. Navepetp®re su utroSene prema
Programu restrukturiranja temeljem kojeg su prirojan pravila iz Odluke
poduzetniku Varteks d.d. odobrene drzavne potpanegtrukturiranje rjeSenjem od
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| 19. svibnja 2011. godine i zbog toga su sukladrieda o drzavnim potporama.

Klasa UP/I 430-01/11-00/002
Agencija za zasStitu trziSnog natjecanja — pokrepugtupak pd
sluzbenoj duznosti

Naziv Naknadno odobrenje drzavne potpore poduzetniku Crota
banka d.d.

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine o m@akiom

okontanja odobrenju potpore

postupka

Objava Narodne novine, broj 113/2013

Agencija je 27. lipnja 2013. godine odobrila drzaywotporu za restrukturiranje ju
obliku dokapitalizacije i pretvaranja potrazivarnjatemeljni kapital poduzetnika
Croatia banka d.d. sadrzanu u Planu restruktudarpofluzetnika Croatia banka d.d.
u ukupnom iznosu od 270.000.000,00 kuna i odnosinaeprovedbu procesa
restrukturiranja poduzetnika u razdoblju od 2010.2815. godine. U provedenom
postupku utwieno je kako pretvaranje potrazivanja Drzavne agerae osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) po hibridndepozitu u iznosu od 70
milijuna kuna (od 28. listopada 2008. godine), Kej@retvoreno u temeljni kapital
poduzetnika Croatia banka d.d. u oZujku 2010. gmdimatim pretvaranje
potrazivanja DAB-a po hibridnim obveznicama u iamagd 70 milijjuna kuna u
temeljeni kapital i dokapitalizacija od stane DAB+adavanjem novih redovnih
dionica, u iznosu od 130 milijuna kuna, provedengrosincu 2012. godine,
predstavljaju drzavnu potporu #anka 3. stavka 1. Zakona o drZzavnim potporama
te ¢lanka 8. Uredbe o drzavnim potporama. S obzironselgoduzetnik Croatia
banka d.d. smatra poduzetnikom u té$koa, zbog toga moze biti primatelj drzavne
potpore za restrukturiranje. Vlastiti doprinos ppelinika u procesu restrukturiranja
ukupno iznosi 209,3 milijuna kuna Sto predstavi74posto, ukupnih troSkova
restrukturiranja i odnosi se na prodaju materijamevine, kredite sklopljene prema
trziSnim uvjetima i prodaju potrazivanja. Kompernigd® mjere odnose se na
zatvaranje dvije profitabilne poslovnice do kraffl 3. godine.

RijeSenje o odbacivanju (nije potpora):

Klasa UP/I 430-01/13-02/005

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Program financiranja nakladniStva

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 27. vet@ 2013. godine o odbacivanju
okortanja zahtjeva zbog nepostojanja zakonskih pretpostavkiotenjem
postupka postupka

Agencija je rjeSenjem od 27. val@a 2013. godine odbacila zahtjev Ministarstva
kulture za odobrenje drzavne potpore za kulturu ijempene financiranjy
nakladnistva, sadrzane u prijedlogu Programa fiman@a nakladniStva 2014.-2016.
godine, zbog nepostojanja zakonskih pretpostavkvaienjem postupka. Naimé
Ministarstvo kulture temeljem Programa financiramakladniStva 2014.-201¢
godine planiralo je odobravati drzavne potpore z@avanje knjiga,casopisa i
elektrontke publikacije, knjizevne manifestacije i knjizevpegrame u knjizarama
s ukupno planiranim sredstvima za provedbu Progracha1.500.000,00 kung
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Trajanje Programa planirano je od 1. &j@ 2014. godine do 31. prosinca 20

godine, a navedene potpore odnose se na poticanjarek i zaStitu bastine.

Medutim, s obzirom da je Agencija rjieSenjem od 10ja¢el 2011. godine odobril
Program financiranja nakladnistva 2011.-2013. gedkoji je trajao do 31. prosing
2013. godine, Agencija ne moze odiiati o programima koji sadrze drzav
potpore, a kojice se primjenjivati tek nakon pristupanja Republiteratske u
Europsku uniju, donosno kofe se dodjeljivati nakon 1. s§eja 2014. godine, je
ne postoje zakonske pretpostavke za njihovo odghrddekle, Ministarstvo p¢
isteku Programa financiranja nakladniStva 2011.32@bdine moze podnijeti no
zahtjev za odobravanje drzavne potpore za kultuamijenjene financiranjl
nakladniStva, za razdoblje od 2014. godine, Europskomisiji, jer nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, #ola zakonitosti drzavnil

potpora, njihov nadzor i povrat prelaze u is&jyu nadleznost Europske komisije
koja je odgovorna za odlivanje o drzavnim potporama svih drzavanica.

Klasa UP/I 430-01/13-02/008

Davatelj Grad Zagreb

Naziv Dostava Zalbe Tonija Gabréa iz Zagreba na postupanje
Datum i n&in RjeSenje Agencije od 12. ozujka 2013. godine o owhbaju
okontanja zbog nenadleznosti

postupka

Agencija je rjeSenjem od 12. oZujka 2013. godinegzatenadleznosti odbacila Zalbu

Tonija Gabréa iz Zagreba, dostavljene od strane Grada Zagrebaadlezng
postupanje. Naime, Zalba je podnesena od strangaT®abrta iz Zagreba, Grad
Zagrebu, koji je istu rjeSenjem odbio, jer je T@abri zatrazio pristup informaciji
konkretno Zapisniku o radu Povjerenstva za provetiunog natjigaja za dodjely
potpora male vrijednosti nakladnicima elektdin publikacija za proizvodnju
objavu programskih sadrzaja i Bodovnu listellanka 6. Odluke o sufinanciran

proizvodnje i objave programskih sadrzaja u elektdam publikacijama za 2012.

godinu. S obzirom da je u konkretnom ¢glju bila rije¢ o dodjeli potpore mal
vrijednosti, ocemu Agencija nema nikakvih saznanja btidia je rij& o potporama
male vrijednosti z&iju dodjelu nije bilo potrebno prethodno odobreAgencije, te
slijedom navedenog razvidno je da Agencija ne nimtielrugostupanjsko tijelo z
rieSavanje po Zalbi tijela koja rjeSavaju u prvdompsju.
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Klasa UP/I 430-01/13-02/004
Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak
Naziv Zahtjev za izdavanje klauzule izuzéa za poslove izvoznort

kreditnog osiguranja

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 9. svibnja 2013. godine o otMaaju
okorganja
postupka

Objava Narodne novine, broj 103/2013

Agencija je rjeSenjem od 9. svibnja 2013. godinerdila da se posiov

[
kratkorainog izvozno kreditnog osiguranja od neutrzivink&sadrzani u zahtjevu

Hrvatske banke za obnovu i razvitak od 30.c¢sij@ 2013. godine, broj: AK/BB
1100-026/2013, ne odnose na drzavnu potporu izeomai u smislu Zakona
drzavnim potporama, te se odobrava primjena klauzuuz€éa na poslove
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kratkora@nog izvozno kreditnog osiguranja i reosiguranja zake koji se

privremeno smatraju neutrzivima izt@ I. izreke navedenog rjeSenja koje obavlja

Hrvatska banka za obnovu i razvitak do 31. prosi@€48. godine. Naime
ocijenjeno je da u ovom trenutku trziSte za poslaw®zno kreditnog osiguranjs
odnosno osiguranja izvoznih poslova od pe&tith i komercijalnih rizika nije
razvieno, pa se zbog nemdgwsti izvoznika da osiguraju svoja izvoz
potrazivanja kod privatnih osiguravatelja, takviziei priviemeno smatraj

neutrzivim te je na njih moge primijeniti klauzulu izuzéa za razdoblje od 9.

svibnja 2013. godine do najkasnije 31. prosincaB2@bdine.

Klasa UP/I 430-01/13-02/010

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Program jamstvenog fonda za prerdivacku industriju i
inovacije u preradiva¢koj industriji za 2013.

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 9. svibnja 2013. godine o otaaju

okortanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 64/2013

Agencija je rjeSenjem od 9. svibnja 2013. godingdita da se drzavno jamsty
sadrzano u prijedlogu Programa jamstvenog fondgreaativacku industriju i
inovacije u prerdivackoj industriji za 2013. godinu ne odnosi na drzapotporu u
smislu Zakona o drzavnim potporama. Uvjeti koji ajar biti zadovoljeni da
prijedlog Programa jamstvenog fonda za pimaku industriju i inovacije U
prerativackoj industriji za 2013. godinu, iskijuje postojanje potpore su sljéde
korisnici su mali i srednji poduzetnici koji se nalaze u financijskim teSkama i
Ciji kreditni rejting ne moze biti nizi od ,Dovoljneposobnosti ptanja“ kako je tg
predvideno u Odluci o objavljivanju pravila o drzavnoj poti u obliku jamstva
iznos jamstva pokriva do 75 posto glavnice i ne e viSi od 1.500.000,00 kun
godiSnja naknada za jamstvo na nedigha iznos glavnice iznosi 1,35 posto i ¢ada
se pgetkom svake godine trajanja jamstva, te iznos ggeliBaknade za jamsty
preispituje se svake godine i u&ju promjene iznosa, nhaknada se primjenjuje
izdana i budtia jamstva.
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Klasa UP/I 430-01/12-02/016
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Prijedlog Odluke o davanju drzavnog jamstva drustvuHZ

Infrastruktura d.o.o. za kreditno zaduzenje kod
Zagrebacke banke d.d. na iznos od 450 milijuna kuna

Datum i n&in | RjeSenje Agencije od 24. siiga 2013. godine o odbacivanju
okortanja
postupka

Objava Narodne novine, broj 32/2013

Agencija je rjeSenjem od 24. sifga 2013. godine utvrdila da se drzavno jams
sadrzano u nacrtu prijedloga Odluke Vlade Repuliikeatske o davanju drzavng
jamstva u korist Zagrebke banke d.d. za kreditno zaduzenje poduzetnika
Infrastruktura d.o.o., radi osuvremenjivanja i egmnje Zeljezrike infrastrukture, U

5tvo

g
HZ

iznosu od 450.000.000,00 kuna, ne odnosi na drzaatporu u smislu Zakona
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drzavnim potporama. Naime, ulaganje u Zzelj&aniinfrastrukturu je od ajeg
interesa za Republiku Hrvatsku, a poduzetnik HZalstfuktura d.0.0. osnovan je
cillem upravljanja, odrzavanja i izgradnje zeljeka infrastrukture koja je otvoren
svim korisnicima, potencijalnim i sadasnjim pod rjedim uvjetima, te iz Plan
investicija poduzetnika za 2013. godinu proizlaa & financijska sredstv

QJSDQJUJ

predmetnog kredita biti utroSena isKijpo na projekte osuvremenjivanja i izgradnje

Zeljezntke infrastrukture.

Klasa UP/I 430-01/12-02/017

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Prijedlog Odluke o davanju drzavnog jamstva drustvuHZ
Infrastruktura d.o.o. za kreditno zaduzZenje kod OTPBanke
d.d.

Datum i n&in | RjeSenje Agencije od 1. vei@a 2013. godine o odbacivanju

okortanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 32/2013

Agencija je rjeSenjem od 1. vel@ 2013. godine utvrdila da se drzavno jamstvo

sadrzano u nacrtu prijedloga Odluke Vlade Repuliikeatske o davanju drzavnog

jamstva u korist OTP banke d.d., za kreditno zadjez@oduzetnika HZ Infrastruktuf

d.o.0., radi financiranja likvidnosti odnosno olitnsredstava, u iznosu od
170.000.000,00 kuna, ne odnosi na drzavnu potposmiglu Zakona o drzavnim

potporama. S obzirom da je ulaganje u zelfkaninfrastrukturu od ofeg interesa z

3]
Republiku Hrvatsku, a poduzetnik HZ Infrastruktudan.o. je osnovan s ciliem

upravljanja, odrzavanja i izgradnje zeljek@ infrastrukture koja je otvorena svi
korisnicima, potencijalnim i sadasnjim pod jednakinjetima, financijska sredstv

a

m
a

predmetnog kredita bitie utroSena isklgivo na osiguranje likvidnosti i nesmetano

izvrSavanje aktivnosti HZ Infrastrukture d.o.o. kawavitelja infrastrukture.

Klasa UP/I 430-01/13-02/002

Davatelj Ministarstvo zdravlja

Naziv Izdavanje drzavnog jamstva za kreditno zaduzenje Ofe
bolnice Pula (300 milijuna kuna)

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 1. vetjia 2013. godine o odbacivanju

okortanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 32/2013

Agencija je rjeSenjem od 1. val@ 2013. godine utvrdila da se drzavno jams
sadrzano u nacrtu prijedloga Odluke Vlade Repuliikeatske o davanju drzavng
jamstva u korist Erste & Steiermarkische bank ziackreditno zaduzenje ©pbolnice
Pula, u iznosu od 300.000.000,00 kuna, ne odnadrzavnu potporu u smislu Zako
o drzavnim potporama, jer se radi o0 ulaganjimavoyaustanovu koja obavlja djelatng
koja nema gospodarski karakter i samim time senmegtra poduzetnikom na trzist
Samo ulaganje u izgradnju novedgaine Ogge bolnice Pula predstavlja @pnteres za
Istarsku zupaniju, ali i za Republiku Hrvatsku. tignain bolnicac¢e biti u mogénosti
svim korisnicima, pod jednakim uvjetima, pruZatiaktetnije zdravstvene uslug
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aktivno sudjelovati u izradi i provedbi plana zdswene zastite, planova promica

nja
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zdravlja, prevencije te ranog otkrivanja bolesti.

Klasa UP/I 430-01/13-02/001

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Izdavanje drzavnog jamstva za Hrvatske ceste d.o.ou
iznosu od 53 milijuna eura

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 14. vel@2013. godine o odbacivanju

okortanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 32/2013

Agencija je rjeSenjem od 14. val@ 2013. godine utvrdila da se drzavno jams
sadrzano u prijedlogu Odluke Vlade Republike Hrkat® davanju drzavno
jamstva u korist zajednice ponuditelja: Privredrenka Zagreb d.d. i Societ
Generale-Splitska banka d.d., za kreditno zaduZpopuzetnika Hrvatske ces
d.o.o., radi financiranja dodatnog investicijskogflicsa cestogradnje na javni
cestama u Republici Hrvatskoj, u iznosu od 53.000@.Ceura u kunskag
protuvrijednosti, ne odnosi na drzavnu potporu uisemZakona o drzavnin

potporama. S obzirom da je ulaganje u dodatni tigski ciklus cestogradnje na

javnim cestama (zupanijskim i lokalnim) odéeg interesa za Republiku Hrvatsk
a poduzetnik Hrvatske ceste d.0.0. zaduzZen je dspiwatskoga sabora i Vlad
Republike Hrvatske za gospodarenje javnim cestaamadgim dobrom, koje su
otvorene svim korisnicima, potencijalnim i sada¥njpod jednakim uvjetima
samim time financijska sredstva predmetnog kred#gednice ponuditelja bite
utroSena iskljtivo na razvoj cestovne infrastrukture, gradnju rzagranje javnih
cesta, odnosno za osiguranje nesmetanog upravifdrgatrukturom.

Klasa UP/I 430-01/13-02/003
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Drzavno jamstvo poduzetniku HZ Infrastruktura d.0.0. u

iznosu od 27 milijuna eura (reprogram kredita)

(U,
e
|

Datum i n&in | RjeSenje Agencije od 14. vel@2013. godine o odbacivanju
okortanja
postupka

Objava Narodne novine, broj 32/2013

Agencija je rjeSenjem od 14. vel@ 2013. godine utvrdila da se drzavno jams
sadrzano u prijedlogu Odluke Vlade Republike Hiwat® izmjeni Odluke (¢
davanju drzavnog jamstva u korist Privredne banlegréb d.d., za kreditn
zaduzenje poduzetnika HZ Infrastruktura d.0.0.j faghnciranja prioritetnih, v
zapaetih investicija te minimalnog broja novih projekaine odnosi na drzavr
potporu u smislu Zakona o drZzavnim potporama. Sirobz da je ulaganje
zeljezntku infrastrukturu od ofeg interesa za Republiku Hrvatsku, a s
poduzetnik HZ Infrastruktura d.0.0. osnovan je lgei upravljanja, odrzavanja
izgradnje zeljeztke infrastrukture koja je otvorena svim Korisnicin
potencijalnim i sadasnjim pod jednakim uvjetimaaficijska sredstva predmetn
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kredita bitice utroSena isklgivo na financiranje infrastrukture.
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Klasa UP/I 430-01/13-02/006

Davatelj Grad Karlovac

Naziv Odobrenje jamstva Gradskoj toplani d.o.o.

Datum i n&in | RjeSenje Agencije od 28. ozujka 2013. godine o odbaju
okontanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 58/2013

Agencija je rjeSenjem od 28. ozujka 2013. godinadila da se jamstvo Grag

Karlovca u iznosu od 30.000.000,00 kuna, za kredizaduZenje poduzetnik

Gradska toplana d.o.o. za financiranje nabave h@keei opreme za proizvodn|
toplinske energije, ne odnosi se na drzavnu potposmislu Zakona o drzavni
potporama, jer poduzetnik djeluje na trziStu prodmje i isporuke toplinsk
energije iskljéivo na podrdju Grada Karlovca, gdje nijedan drugi poduzetnik
moze proizvoditi i distribuirati toplinsku energjjtie time predmetno jamstvo I
naruSava trgovinu iznd@ Republike Hrvatske i drzavdanica Europske unije
mjeri u kojoj bi to moglo utjecati na ispunjenje dnearodno preuzetih obves:
Republike Hrvatske koje proizlaze iz Sporazuma abiBtaciji i pridruzivanju.
Konkretnim projektom su prediéna ulaganja u opremu i nekretnine
poduzetnika za obavljanje djelatnosti koja je ogfama iskljiivo na usko podrije
Grada Karlovca. Stovide, Gradska toplana d.o.dejgeljem odredbi Zakona
energiji i Zakona o proizvodniji, distribuciji i okxbi toplinskom energijom, obvezn
obavljati djelatnosti javne proizvodnje i opskrimplinskom energijom kao javn
sluzbu, u okviru postofeg zatvorenog sustava komunalnog gospodarstva.

Klasa UP/I 430-01/12-02/006
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Drzavno jamstvo za zaduzenje druStveHrvatske autoceste

d.o.0. od 120 milijuna eura

Datum i n&in | RjeSenje Agencije od 28. oZujka 2013. godine o odbaju
okorganja
postupka

Agencija je rjeSenjem od 28. ozujka 2013. godinegdia da se drzavno jamstvo
iznosu od 120.000.000 eura sadrzano u Odluci VRe€jublike Hrvatske, od 2(
lipnja 2012. godine, o davanju drzavnog jamstvaunsk zajednice ponuditelja koj
¢ine: Bank fur Arbeit und Wirtschaft und OsterreichPostsparkass
Aktiengesellschaft, Credit Suisse Internationakt&& Steiermaerkische Bank d.
Hypo Alpe-Adria-bank d.d., Privredna banka Zagreb dZagrebéka banka d.d. z
kreditno zaduzenje druStva Hrvatske autoceste .d.oamli financiranja Plan
poslovanja za 2012. godinu, ne odnosi na drzavrpopo u smislu Zakona
drzavnim potporama. S obzirom da je ulaganje pddikae Hrvatske autocest
d.o.0. u izgradnju i odrzavanje drzavnih cesta pdegQ interesa za Republik
Hrvatsku, poduzetnik je zaduzZen i za gospodaresymiin cestama kao 6jn
dobrom, koje su otvorene svim korisnicima, potexigim i sadasnjim pod jednaki
uvjetima, te stoga financijska sredstva predmetaedita za osiguranje nesmetan
upravljanja infrastrukturom odnosno izdano jamsteopredstavlja drzavnu potpo
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niti poduzetniku niti kreditnim vjerovnicima.
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Klasa UP/I 430-01/13-02/011

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o davanju drzavng
jamstva za drustvo HZ Infrastruktura d.o.0. u iznosu od 88
milijuna eura

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 9. svibnja 2013. godine o otaaju
okontanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 85/2013

Agencija je rjeSenjem od 9. svibnja 2013. godingdita da se drzavno jamsty
sadrzano u prijedlogu Odluke Vlade Republike Hriwat® izmjeni Odluke (¢
davanju drzavnog jamstva u korist Zagrddsa banke d.d., za kreditno zaduze
drustva HZ Infrastruktura d.o.o., radi financirargauvremenjivanja i izgradnj
zeljezntke infrastrukture, ne odnosi na drzavnu potporu niskl Zakona Q
drzavnim potporama. Ulaganje u Zeljgkui infrastrukturu od ofeg je interesa z
Republiku Hrvatsku, a poduzetnik HZ Infrastruktuia.o. osnovan je s ciljef
upravljanja, odrzavanja i izgradnje Zeljesk®@ infrastrukture koja je otvorena svi
korisnicima, potencijalnim i sadasnjim pod jednakimjetima tece financijska
sredstva predmetnog kredita biti utroSena iskipi na financiranje investicija
infrastrukturu, te time izdano jamstvo ne predggavtirzavnu potporu Hz
Infrastrukturi d.o.o. niti izmjena roka vaZenja arsg drzavnog jamstva I
predstavlja indirektnu potporu postéij@ zeljeznékim prijevoznicima, niti banc
koja je odobrila kredit.

(0]

hje

D

m

TN

ne

Klasa UP/I 430-01/13-02/013
Davatelj Ministarstvo pomorstva prometa i infraktuue
Naziv Zahtjev za oitovanje predstavlja li drzavno jamstvo za

kreditno zaduZenje druStva Hrvatske autoceste d.o.ou
iznosu od 250 milijuna eura drzavnu potporu u smisl
Zakona o drzavnim potporama

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 23. svibnja 2013. godine cactanju
okorganja
postupka

Agencija je rjeSenjem od 23. svibnja 2013. godithedila da se drzavno jamstvo
iznosu od 250.000.000,00 eura sadrzano u Odluae/Republike Hrvatske, od

svibnja 2013. godine, o davanju drzavnog jamstveomist zajednice ponuditelj
koju ¢ine: Credit Suisse International, Croatia banka, dsdarska kreditna bank
Umag d.d., Umag, OTP Banka Hrvatska d.d., Privrazhngka Zagreb d.d., Zagre

Societe Generale — Splitska banka d.d., Split irélag@ika banka d.d. Zagreb, z

kreditno zaduzenje druStva Hrvatske autoceste .d.oamli financiranja Plan
poslovanja za 2013. godinu, ne odnosi na drzavripopo u smislu Zakona

drzavnim potporama. Ulaganje poduzetnika Hrvatskeaeste d.o.0. u izgradnju
odrzavanje drzavnih cesta odéep je interesa za Republiku Hrvatsku, a poduze
Hrvatske autoceste d.0.0. zaduzen je za gospodajamim cestama kao @m

dobrom, koje su otvorene svim korisnicima, potexrigim i sadasnjim pod jednaki
uvjetima, te samim time financijska sredstva pretiog kredita radi osiguranj
nesmetanog upravljanja infrastrukturom odnosno nadgamstvo ne predstavi]

drzavnu potporu poduzetniku Hrvatske autocest®dmiti kreditnim vjerovnicima.
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Klasa UP/I 430-01/13-02/015

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Drzavno jamstvo za kreditno zaduZenje druStva Hrvaske
ceste d.0.0. od 66 milijuna eura

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 6. lipnja 2013. godine o odzagu

okontanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 89/2013

Agencija je rjeSenjem od 6. lipnja 2013. godinerdita da se drzavno jamsty
sadrzano u nacrtu prijedloga Odluke Vlade Repuliikeatske o davanju drzavng
jamstva u korist Erste & Steiermaerkische Bank,dd.kreditno zaduzenje drust
Hrvatske ceste d.0.0., ne odnosi na drzavnu potposmislu Zakona o drzavni
potporama. Ulaganje druStva Hrvatske ceste d.azgradnju i odrzavanje drzavn
cesta (Zupanijskih i lokalnih) od égg je interesa za Republiku Hrvatsku
poduzetnik Hrvatske ceste d.o.0. zaduzen je ispteditskoga sabora i Viad
Republike Hrvatske za gospodarenje javnim cestaatadgim dobrom, koje sy
otvorene svim korisnicima, potencijalnim i sadasnpod jednakim uvjetima, &
financijska sredstva predmetnog kredita bit utraSekljutivo na razvoj cestovn
infrastrukture, odnosno gradnju i odrzavanje javedsta. S obzirom da se rad

osiguranju nesmetanog upravljanja infrastruktureadano jamstvo ne predstavl

drzavnu potporu poduzetniku Hrvatske ceste d.atiokneditnom vjerovniku.

Klasa UP/I 430-01/13-02/018
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Prijedlog Odluke o davanju drzavnog jamstva drustvuHZ

Infrastruktura d.o.o. za kreditno zaduzenje kod Erge
Steiermarkische bank d.d. (650 milijuna kuna)

Datum i n&in RjeSenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine o adkznju
okorganja
postupka
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Objava Narodne novine, broj 108/2013

Agencija je rjeSenjem od 6. lipnja 2013. godinerdita da se drZzavno jamsty
sadrzano u nacrtu prijedloga Odluke Vlade Repulilkeatske o davanju drzavng
jamstva u korist Erste & Steiermaerkische Bank,dd . kreditno zaduZenje drust
HZ Infrastruktura d.o.o., radi financiranja aktiwtioiz Plana poslovanja za 201
godinu na odrZzavanju zeljezZike infrastrukture i upravljanja prometom, u iznasl
650.000.000,00 kuna ne odnosi na drzavnu potposmiglu Zakona o drzavnir

potporama. Ulaganje u Zeljezku infrastrukturu je od ajeg interesa za Republik

Hrvatsku, a poduzetnik HZ Infrastruktura d.o.0. @sam je s ciliem upravljanja
odrzavanja i izgradnje Zeljezie infrastrukture koja je otvorena svim korisnicin
potencijalnim i sadasSnjim pod jednakim uvjetima, d&e financijska sredstv
predmetnog kredita biti utroSena iskipo za odrzavanje Zeljeztke infrastrukture
I upravljanje prometom, stoga izdano jamstvo nedgtgvlja drzavnu potporu H
Infrastrukturi d.o.o. niti predstavlja indirektnuotporu postojéim Zeljezntkim
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prijevoznicima kao niti banci koja je odobrila kied
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Klasa UP/I 430-01/13-02/019

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Drzavno jamstvo za kreditho zaduzenje poduzetnika
Autocesta Rijeka —Zagreb d.d. (55 milijuna eura)
Datum i n&in RjeSenje Agencije od 28. lipnja 2013. godine o adkznju
okortanja
postupka
Objava Narodne novine, broj 104/2013
Agencija je rjeSenjem od 6. lipnja 2013. godinerdita da se drzavno jamstvo|u
iznosu od 55.000.000,00 eura sadrzano u nacredfmga Odluke Viade Republike
Hrvatske o davanju drzavnog jamstva u korist zagsdponuditelja Hypo-Alpe-Adriz
bank d.d., OTP banke d.d. i Zagreéka banke d.d., za kreditno zaduzenje drustva
Autocesta Rijeka — Zagreb d.d. (ARZ d.d.), ne odnasdrzavnu potporu u smisju
Zakona o drzavnim potporama. Ulaganje poduzetnil®Z Ad.d. u izgradnju
odrZzavanje drzavnih cesta odc¢eg je interesa za Republiku Hrvatsku, te| je
poduzetnik ARZ d.d. zaduzen za gospodarenje jawwastama kao @m dobrom,
koje su otvorene svim korisnicima, potencijalnisadasnjim pod jednakim uvjetima.
Financijska sredstva predmetnog kreditacbiutroSena isklgivo za razvoj cestovng
infrastrukture, odnosno gradnju i odrzavanje jawehkta, a s obzirom na to da se radi
0 osiguranju nesmetanog upravljanja infrastruktyrauiano jamstvo ne predstavija
drzavnu potporu poduzetniku ARZ d.d. niti kreditnifarovnicima.

PS4

RjeSenje o povratu potpora:

Klasa UP/I 430-01/10-00/001
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja — postypaikenut pg
sluzbenoj duznosti

Naziv Postupak utvrdivanja i ocjene drzavnih potpora dodijeljenih
bez odobrenja Agencije poduzetniku Slavonija modng
konfekcija d.d., Osijek, pokrenutom po sluzbenoj ddnosti

1S4

Datum i n&in RjeSenja Agencije od 28. oZujka 2013. godine t@®@dtravnjal
okorganja 2013. godine

postupka

Objava Narodne novine, br. 51/2013 i 111/2013

Poduzetniku Slavonija modna konfekcija d.d., Ageng@ nalozila povrat drzavne
potpore u dva postupka: 1. Potporu (RjeSenje Agenklasa: UP/I 430-01/07-
00/039, od 28. oZzujka 2013. godine, objavljeno urodaim novinama, brgj
51/2013) za restrukturiranje u iznosu od 11.104.0®&una, u obliku pretvaranja
potrazivanja u udjel u temeljnom kapitalu, odobren2005. godini, poduzetnik nije
koristio za provedbu mjera restrukturiranja suktadorogramu restrukturiranja
odnosno programom restrukturiranja nije postigaoaikou odrzivost, te u zadanim
rokovima nije uspio otkloniti nepravilnosti u kae#ju drzavne potpore, te P

nezakonite drzavne potpore (RjeSenje Agencije akla®/l 430-01/10-00/01, od 25.
travnja 2013. godine, objavljeno u Narodnim noviaararoj 111/2013), u obliku
subvencija u iznosu od 1,3 milijuna kuna, povolinigajmova u iznosu od 267
milijuna kuna, te pretvaranja potrazivanja u udjgemeljnom kapitalu u iznosu od
5,9 milijuna kuna, koje su poduzetniku u razdobigstrukturiranja i nakon
njegovog zavrSetka u viSe navrata dodijeljene hibrenja Agencije, a koje mu
nisu smijele biti odobrene sukladno pravilima o méguriranju. DonoSenju
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spomenutih odluka Agencije prethodili su dugotragastupci pred Agencijom ko
su zapeeli jos 2007. godine (nadzor provedbe programaulkisiriranja i koristen;ja
dodijeljene potpore za restrukturiranje) te 2016dige (utvdivanje zakonitost
naknadno dodijeljenih drzavnih potpora). S obzirdiam poduzetnik u zadani
rokovima nije uspio otkloniti nepravilnosti u pratenju programa restrukturiranjg
koriStenju drZzavne potpore za postizanje odrziyostgencija je utvrdila dg
poduzetnik mora vratiti potporu odobrenu u 2005digip sukladnoc¢lanku 15.
stavku 3. Zakona o drzavnim potporama. T obzirom da su poduzetnil
tijekom restrukturiranja dodijeljene dodatne drzapotpore, a koje Agencija ni
naknadno odobrila, jer poduzetnik nije uspio ,opl@V' ni potporu za
restrukturiranje odobrenu rjeSenjem iz 2005. gaod&gencija je, sukladndlanku
14. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama, nalogileov povrat uvéan za iznos
zakonske zatezne kamateipesi od dana pietka koriStenja drzavne potpore.
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Prethodno obvezujée mislienje na zakon

4.

Klasa 430-01/12-06/014

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Zahtjev za izdavanje miSljenja na Nacrt prijedlogazakona
o troSarinama

Datum i n&in Prethodno obvezufe misljenje na zakon Agencije od Z

okortanja sijecnja 2013. godine

postupka

Objava Narodne novine, broj 15/2013

Prethodno obvezu§e miSljenje o sukladnosti Prijedloga zakona o tiogsana s
Konanim prijedlogom zakona sa Zakonom o drzavnim pap@, Agencija je
donijela 24. sijenja 2013. godine. Prijedlogu zakona o troSarinam@osanim
prijedlogom zakona prethodilo je stno misljenje Agencije od 3. sijgja 2013.

godine na Nacrt prijedloga zakona o troSarinama&d&kge¢ Agencija zaprimila 27.

prosinca 2012. godine. Uvidom u dostavljeni Kémaorijedlog zakona utdeno je

da je izra@en sukladno sugestijama iz stnog misljenja od 3. sifmja 2013. godine,

Budwi da Kona&ni prijedlog zakona u dijelu koji se odnosi na gvii smanjenje
placanja troSarina ukazuje na magost postojanja drzavne potpore, Kéma
prijedlog zakona predstavlja pravni temelj za demgs programa drzavne potpg
iz ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o drzavnim potporama jankge propisano da s
programom drZzavne potpore smatra akt na temeljegkge, bez potrebe 1
dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed nedeinén korisnicima drzavn
potpore dodjeljuju pojeditae drzavne potpore. Ukolikée se temeljem Zakona
troSarinama dodjeljivati drzavne potpore, Ministaosfinancija je u obvezi donije
program drzavne potpore, koji moze biti pravilnikedba ili bilo koji drugi akt nz
temelju kojeg se dodjeljuju drzavne potpore. Takavakt biti potrebno prijavit
Agenciji na odobrenje, kako je to propisano ZakonondrZzavnim potporama

ukoliko bude izrden prije 1. srpnja 2013. godine, a za odobrenjgnara nakon 1.

srpnja 2013. godine bie nadleZzna Europska komisija.

4
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Klasa 430-01/13-06/001

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakoa
0 prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomor&om
prometu s Konatnim prijedlogom zakona

Datum i n&in Prethodno obvezufe misljenje na zakon Agencije od Z3.
okontanja svibnja2013. godine

postupka

Objava Narodne novine, broj 67/2013

Konano prethodno obvezuje misljenje o sukladnosti Nacrta prijedloga zakor
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskomovremenom obalnor

pomorskom prometu s Ko&iam prijedlogom zakona sa Zakonom o drzavni

potporama, Agencija je donijela 23. svibnja 201&dige. Ocjeni kon&nog Nacrta
prijedloga zakona prethodila je dostava radne jeeidacrta prijedloga zakona 1
koju je Agencija dala sttmo miSljenje od 27. ozujka 2013. godine u kojeni
navedeno u kojim dijelovima je potrebno isti uskiiad kriterijima sadrzanim
propisima o drzavnim potporama koji se odnose kaa@du za obavljanje usluga ¢
opceg gospodarskog interesa. Ministarstvo pomorstaneta i infrastrukture je n
taj n&in, uvazavajti smjernice Agencije iz sttimog misljenja od 27. oZujka 201
godine, stvorilo zakonske uvjete da izmjenama iutha@p Uredbe o uvjetima
vrednovanju kriterija za davanje koncesije za oaye javnog prijevoza

linjskom obalnom pomorskom prometu (Narodne noyibeoj 4/2010), pitanja
dodjele drzavnih potpora u obliku naknade za obayj usluga od deg
gospodarskog interesa, budu d&aa sukladno kriterijima iz gore navedene pra
steevine EU. Naprijed navedeni propisi o drzavnim pofima koji se odnose 1
naknadu za obavljanje usluga odc¢egp gospodarskog interesa su: Pémpe
Komisije o primijeni pravila o drzavnim potporamaabliku naknade za javn

usluge (Sluzbeni list Europske unije broj C 8, otl sijg&nja 2012. godine);

Prioptenje Komisije — Okvir Europske unije o drzavnim ot u obliku naknad

za javne usluge (Sluzbeni list Europske unije &@, od 11. sijénja 2012. godine);

Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011dige o primijeniclanka
Ugovora o funkcioniranju Europske Unije u odnosudmaavne potpore koje
dodjeljuju u obliku naknada odtenim poduzetnicima kojima je povjere
obavljanje usluga od épg gospodarskog interesa (Sluzbeni list Europske broj
L 7, od 11. sijénja 2012. godine); te Uredba Komisije broj 360/20t225. travnja
2012. godine, o primjenilanka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europs
unije na potpore male vrijednosti koje se dodjeljubliku naknada oddenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje uslugd ogeg gospodarsko
interesa (Sluzbeni list Europske unije broj L 144,26. travnja 2012. godine).
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Stru¢no mislienje na zakon

Klasa 430-01/13-07/012

Davatelj Ministarstvo gospodarstva

Naziv Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruzenja

Datum i n&in Strieno misljenje Agencije od 5. velja 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija je zaprimila 4. velf® 2013. godine od Ministarstva gospodarstva zabkgev
izdavanje misljenja na Prijedlog zakona o izmjenaah@unama Zakona o poticariju
investicija i unapréenju investicijskog okruzenja, te je nakon izvrgenwida u
dostavljeni Prijedlog zakona utigno je da predlozenim izmjenama i dopunama ne
dolazi do odstupanja u odnosu na regionalne potma@zane u Odluci p
objavljivanju pravila o regionalnim potporama (Néne novine, br. 58/2008
117/2012) pa stoga Agencija na dostavljeni Prijgdiakona nema primjedbi.

Klasa 430-01/13-07/027
Davatelj Ministarstvo financija
Naziv Nacrt prijedloga zakona o naplati poreznog duga fig@kim

osobama s Kon#énim prijedlogom Zakona

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 27. oZujka 2013. godine
okorganja
postupka
Agencija je misljenjem od 27. oZujka 2013. godirerdila da Prijedlog zakona
naplati poreznog duga fidiim osobama s Koraim prijedlogom zakona ne sadt
drzavne potpore u smislu Zakona o drzavnim potparaj@r se primjenjuje n
fizicke osobe koje se ne smatraju korisnicima drzavtgope iz¢lanka 2. stavka 2.
smislu Zakona o drzavnim potporama. S obzirom dargedlogom zakona udeju
uvjeti, n&in i postupak naplate dospjelog nenépleng, odnosno neganog
poreznog duga fizkih osoba, nadlezno porezno tijelo koge provoditi ovaj Zakor
za takve sltajeve ne bi trebalo odobravati otpis duga s osnkamate ili
reprogramiranje glavnice duga, jer bi se takve enjgiogle smatrati nezakonitom
drzavnhom potporom za koju moze biti nalozen povrat.

wufo

Klasa 430-01/13-06/002

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Zakon o drzavnim potporama

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 11. travnja 2013. godine
okortanja

postupka

Agencija je izdala miSljenje od 11. travnja 201®dige na Prijedlog zakona |0
drzavnim potporama, s Ko&r@im prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Prijegl|o
zakona). U misljenju se ige da je u kontekstu promjene nadleznosti |nad
odobrenjem, nadzorom i povratom drzavnih potporga ko cijelosti prelazi U
nadleznost Europske komisije, neophodno da Repubtikvatska kao drzava
¢lanica uspostavi kvalitetan sustav notifikacijealniih potpora Europskoj komisiji,
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odnosno da prijedloge akata koji sadrze drzavn@guet pripremi na r@n Kkoji
jamxi njihovu sukladnost s pravhom &winom Europske unije na ovom podw
kako bi sam postupak odobravanja drzavnih potpdratcane Europske komisije
bio brz te na taj nan omoguio dodjelu potpora u skladu s predenim rokovima.
Naime, sukladnocélanku 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
provedbenim aktima, drzavna potpora se ne smijeijelibd prije odobrenja
Europske komisije. U suprothom je nezakonita i ez obvezi povrata. U tom
smislu iznimno je vazno da se predloZzenim zakonmiguva efikasan sustav
prethodne kontrole (prednotifikacije) prijedlogazawvnih potpora i davateljima
potpora omogti strutna pom@ u pripremi tih prijedloga odnosno sa Sto manje
administrativnih prepreka prilikom pripreme i slanprijedloga drzavnih potpota
Europskoj komisiji na odobrenje, odnosno na migjeAgenciji, kada se radi p
drzavnim potporama koje su sukladno pravnogestmi EU izuzete od obveze
prethodne prijave (tzv. skupna izéag¢ No, nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
u svom je prijedlogu iSao i korak dalje, odnosnedwidio je da ovaj Zakon sadrZ| i
rieSenja koja se odnose nadesje politike drzavnih potpora u Republici Hrvatsko
Sukladno navedenom, Agencija podrzava donoSengm@og Prijedloga zakona
te iznosi prijedloge i sugestije u cilju poboljsangamog teksta predlozenih
zakonskih odredbi.

Klasa 430-01/13-07/050

Davatelj Ministarstvo poduzetniStva i obrta

Naziv Prijedlog zakona o unapraienju poduzetnike infrastrukture
s konatnim prijedlogom Zakona

Datum i n&in Strieno misljenje Agencije od 10. svibnja 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija je izdala misljenje od 10. svibnja 2018dige na Nacrt prijedloga zakong o
unapréenju poduzetrke infrastrukture s Korgaim prijedlogom zakona. Nacrtom
prijedloga zakona definirana su osnovna pitanjadanm@ sustava poduzetke
infrastrukture u Republici Hrvatskoj, definirani $emeljni pojmovi unutar sustava,
poput vrste i tipova poduzetkih zona i poduzettkih potpornih institucija
Republici Hrvatskoj, s cillem da se postape i potencijalnim korisnicima
(poduzetnicima) omodii pokretanje i obavljanje poduzetkih aktivnosti u
standardiziranim uvjetima visoke infrastrukturne-espljenosti unutar poduzetkih
zona i poduzetdkih potpornih institucija, konkurentnom i transpareom sustavu
poticajnih mjera i olakSica kako u faziq@nog investiranja, tako i u fazi prosirenja
postojeéih investicijskih aktivnosti poduzetnika koji pogluunutar poduzetokih
zona i poduzetikih potpornih institucija. Takder, Prijedlog zakona definira izradu
registra poduzettkih zona i poduzettkih potpornih institucija prema odtenim
kategorijama, daje naglasak na mreznu suradnju zedoitkih institucija i
gospodarskih subjekata na lokalnoj, pddj (regionalnoj) i drzavnoj razini |s
posebnim naglaskom na povezivanje projekata podidhe sa svaliliStima i
istraziva&kim (znanstvenim) institucijama te se omége sufinanciranje
poduzetnike infrastrukture koja ima razvojni prosperitetrippemljene mogénosti
za privi&@enje investicijskin projekata. Agencija se miSlgnj a@itovala kako su
potrebne izmjene i nadopune Nacrta prijedloga zakten nakon istih, Kordai
prijedlog zakona potrebno je dostaviti Agenciji prethodno obvezuge misljenje,
sukladnatlanku 10. Zakona o drzavnim potporama.
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Klasa 430-01/13-06/003

Davatelj Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sport
Naziv Nacrt konaénog prijedloga zakona o izmjenama Zakona 0
sportu

Datum i n&in MisSljenje Agencije od 23. svibnja 2013. godine
okortanja
postupka

Agencija se &itovala misljenjem od 23. svibnja 2013. godine nacitl kon&nog
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o sportue te aspekta primjene Zakong

drzavnim potporama utvrdila kako su potrebne izejedopune istog. U misljenju je

posebno naglaSeno i kako se adresati ovog Nacikog prijedloga zakona
izmjenama Zakona o sportu prilikom financiranja r&poizravnije upduju na
postivanje propisa Europske unije i politike Eutapskomisije u vezi drzavni
potpora, kako bi javna sredstava koja se dodjepprtu bila koriStena na &a koji
je sukladan ovim propisima o drzavnim potporama, suprotnom, ne bi se mog
iskljuciti moguénost kontrole od strane Europske komisije i, pdsije, naloga za
povrat nezakonito dodijeljenih sredstava. Ta& mora biti razvidno da se postival
propisa o drzavnim potporama odnosi samo i igkljuna situaciju kada financiran

sporta moze negativno utjecati na trgovinu idmelrvatske i drugiltlanica Europske

unije, Sto u konkretnom siaju zn&i samo kada se radi o profesionalnom sportu
ima obiljezja gospodarske aktivnosti odnosno skgibrtklubova kao poduzetnika
smislu propisa o potporama. Prema misljenju Agenggsnim i nedvosmislenir
upwivanjem na propise o drZzavnim potporama iz praue&esgine Europske unije
konkretno nallanak 107. UFEU, zajatila bi se pravna sigurnost kako davateljir
tako i primateljima javnih sredstava u sportu tesdina taj nan unaprijed otklonile
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moguwnosti da se odredbe o javnom financiranju sporsekta drzavnih potpora

tumae ili provode na druddi, a ne na nén istovjetan onom u Europskoj uniji.

Klasa 430-01/13-07/031

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijedlog zakona o transparentnosti tokova javnih
sredstava s Kong&nim prijedlogom Zakona

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 5. travnja 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija je donijela misljenje od 5. travnja 204#&dine na Prijedlog zakona|o

transparentnosti tokova javnih sredstava, s Koma prijedlogom zakona. Potreba

donoSenja Zakona proizlazi &njenice da transparentnost financijskih odnpsa

izmedu tijela javne vlasti u Republici Hrvatskoj i jaynpoduzetnika, odnosno tije
javnih vlasti i poduzetnika s posebnim ovlastimastdva icuvanje podataka
financijskim odnosima, te obveze izvjeStavanja Bake komisije na ri@n na koji

to odretuje Direktiva Komisije 2006/111/EZ (32006L0111, Bbeni list Europske

unije L 318, od 17. studenog 2006. godine) nijea lpbkrivena odgovaragim
propisima, te bi se usvajanjem prijedloga Zakonaismavan né&n osigurao
prijenos pravne stevine Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Aigre s

aspekta primjene Zakona o drzavnim potporama uévkdiko su potrebne izmjene

a

U

dopune Prijedloga zakona.
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Klasa 430-01/13-07/064

Davatelj Drzavni ured za upravljanje drzavnom inmavn

Naziv Nacrt prijedloga zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske

Datum i n&in Misljenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine
okortanja
postupka

Agencija se misljenjem od 27. lipnja 2013. godirigtavala na Nacrt prijedlog

zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u migwu Republike Hrvatske.

Predmetnim Prijedlogom zakona izdoe ostalog uréuje se nan i uvjeti
raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima u teg@&im druStvimaciji je imatel]
Republika Hrvatska, Hrvatski zavod za mirovinsk@oganje, Drzavna agencija i
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, odnodiomicama i poslovnin
udjelima u trgovékim drustvima, te nekretninanggi su imatelji vlasnici zavoda
druge pravne osobeiji je osniva& Republika Hrvatska, kao i nekretninama
vlasnistvu Republike Hrvatske. U miSljenju Agenggenavedeno kako su potreb

izmjene i nadopune Nacrta prijedloga zakona.
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Klasa 430-01/13-06/004

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijedlog zakona o naplati poreznog duga uzrokovanp
gospodarskom krizom, s Kon&nim prijedlogom zakona

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 27. lipnja 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija se ditovala misljenjem od 27. lipnja 2013. godine nacNaprijedloga
zakona o naplati poreznog duga uzrokovanog gosgkalar krizom, s Konamim
prijedlogom zakona. Nacrtom prijedloga Zakonaduje se uvjeti, n&n i postupak|
naplate, dospjelog nenapénog, odnosno nega@nog poreznog duga do 31. &ij@
2013. godine. Pritom, ovim je Zakonom prethna mjera olakSane napla
poreznog duga, naplatom poreznog duga reprogrardg@encija se iskljgivo s
aspekta Zakona o drzavnim potporamétavala kako su potrebne joS ne
nadopune ovog Nacrta prijedloga zakona te naponaaj@ovi Zakon o drzavnir
potporama (Narodne novine, broj 72/2013) stupa mag$ danom pristupan
Republike Hrvatske Europskoj uniji, odnosno 1. @a#013. godine, te s tim dang
do sada vafe Zakon o drzavnim potporama i Odluka o objavljipamravila o
utvrdivanju referentne i diskontne stope (Narodne ngvire; 114/2008) prestaj
vaziti. Takater, nakon 1. srpnja 2013. godine, za ocjenu s\vihwtih potpora bite
nadlezna Europska komisija sukladélanku 107. i 108. UFEU, odnosno, sus
dodjele drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, Kaithu sastavnicu unutarnje
trziSta Europske unije, u cijelose nadzirati tijela i institucije EU.
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Klasa 430-01/13-07/063

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Prijedlog odluke o namirenju poreznog duga ustupargm
nekretnina u vlasnistvu Hrvatske radiotelevizije, Zagreb i
pretvaranje potrazivanja u udjel u kapitalu Hrvatsk e
radiotelevizije, Zagreb

Datum i n&in Strieno misljenje Agencije od 28. lipnja 2013. godine
okortanja
postupka

Agencija se ditovala 28. lipnja 2013. godine strum misljenjem na Prijedlog odluk
0 namirenju poreznog duga ustupanjem nekretnina lasniétvu Hrvatske
radiotelevizije i pretvaranju potrazivanja u udjelkapitalu Hrvatske radiotelevizije
Naime, Hrvatska radiotelevizija (u daljnjem tekdtlRT) ima na dan 12. lipnja 201
godine, dug s osnova poreza i drugih javnih davamg&e dio tog duga prem

Republici Hrvatskoj, Ministarstvu financija kao kg@niku, namiriti kao duznik

ustupanjem nekretnina, dok ostatak duga s osnova poreza i drugih javnihrgave

kamata koje Ministarstvo financija, Porezna upravea prema HRT-u, namiriti

pretvaranjem potrazivanja u udjele u temeljnom tedpiodnosno dokapitalizacijor
DruStva. Agencija se na Prijedlog odluke&itavala iskljuiivo s aspekta primjen
Zakona o drzavnim potporama. Sto s& thamirenja poreznog duga ustupan|
nekretnina, navedeno sec¢mesmatrati drzavnhom potporom ukoliko je vrijedn
nekretnina procijenjena od strane nezavisnog pndej@, odnosno ako taky
procjena predstavlja stvarnu trziSnu vrijednost oka& to urdeno u Priopenju
Komisije u vezi s udjelom potpora kod prodaje z&tdji zgrada od strane tijela jav
vlasti (Sluzbeni list Europske unije C 209, od &fpnja 1997. godine, str. 3.-f
sadrzano u Odluci o objavljivanju pravila o udjgatpora kod prodaje zemljista
zgrada od strane tijela javne vlasti (Narodne neviroj 106/2008), koja je na sna

do 1. srpnja 2013. godine, a nakon toga se i u Bligptirvatskoj izravno primjenjuje

pravha stéevina Europske unije, odnosno navedeno RRepg. Sto se de
pretvaranja potrazivanja Ministarstva financija djele u temeljnom kapitaly
navedeno je da bi pretvaranje potrazivanja drzaveemeljni kapital moglg
predstavljati drzavnu potporu. Stoga je potrebnge pnego se namjeravar
dokapitalizacija provede nedvojbeno utvrditi deséi u konkrethom séaju radi o
drzavnoj potpori ili ne. U pravilu, dokapitalizegifirzave se ne bi smatrala drzavn
potporom samo ukoliko je provedena premaeha privatnog investitora, odnosr
ukoliko je zadovoljen test ulaganja po trziSnimeivpa. No, u konkretnom siaju
radi se o HRT-u, odnosno javnoj radioteleviziji ojd§ je drzava sukladndlanku 1.
stavku 2. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Nanedhovine, br. 137/2010 i 76/201]
jedini osnivé& i koja uz obavljanje javnih usluga, sukladtlanku 4. navedeno
Zakona obavlja i komercijalne djelatnosti. Stogaosdje ne bi moglo primijenit
naelo privatnog investitora. Ukoliko se HRT smatradppetnikom u teSkama,
takvu potporu je mode dodijeliti sukladno Smjernicama Zajednice o dria
potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzatnik teSkéama (Sluzbeni lis
Europske unije broj C 244, od 1. listopada 2004ligsm str.2.-17.), te s obzirom 1
to, ukoliko obveza izrade programa restrukturirasy&lladnoclanku 23. navedeno
Zakona zn& da bi se HRT mogao smatrati poduzetnikom u tégka tada bi s
spomenuta dokapitalizacija mogla smatrati potporzman restrukturiranje koju j
mogute dodijeliti sukladno naprijed navedenim Smjerniaadajednice, jer je nako
1. srpnja 2013. godine ocjena svih drzavnih potponadleznosti Europske komis
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sukladnotlanku 107. i 108. UFEU.
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Mislienja:

Klasa 430-01/12-06/010

Davatelj Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Naziv Regionalna karta drzavnih potpora

Datum i n&in Misljenje Agencije od 10. sifmja 2013. godine
okortanja

postupka

Objava Narodne novine, broj 19/2013

MisSljenjem od 10. sijgnja 2013. godine, Agencija je utvrdila da je Piipgdodluke o
karti regionalnih potpora izdan sukladno pravilima o regionalnim potporama (&l
0 objavljivanju pravila o regionalnim potporama, rbldne novine, br. 58/2008

2007.-2013., Sluzbeni list Europske unije broj G 6d 4. ozujka 2006. godine
Prioptenje Komisije koje se odnosi na kriterije za dukinecjenu regionalnih potpot

pridruzivanju izméu Republike Hrvatske, s jedne strane i Europskijedréca i
njihovih drzavatlanica (Narodne novine — Menarodni ugovori, br. 14/2001, 14/20(

godine, Republika Hrvatska se sukladno Naciondlagjfikaciji prostornih jedinica z

dvije prostorne jedinice za statistiku 2. razine kako slijedi: 1. Jadranska Hrvatska
2. Kontinentalna Hrvatska. Udki |. Prijedloga odluke navedeno je da se ,Odluk
utvrduju podréja na kojima se mogu dodjeljivati drzavne potporgekpotiu
gospodarski razvoj podfia s neuokiiajeno niskim Zzivotnim standardom ili velik
nezaposlenosti te njihov maksimalni intenzitet, amho regionalne potpore, a to
podritja koja odgovaraju prostornoj jedinici za statistiR. razine te imaju BDP p
stanovniku, mjeren paritetima kupovnednmizi od 75 posto prosjeka zematjanica
Europske unije.” U Prijedlogu odluke, pojam pagaus neuoldiajeno niskim Zivotniry
standardom ili velikom nezaposledoskoja zbog tih svojih karakteristika imaju pra

Smijernica za regionalne potpore. Sukladno podaSiasttkog ureda Europske unij
(EUROSTAT) i Drzavnog zavoda za statistiku o BDPeaustanovniku za razdobl
2000.-2002. godine, prostorne jedinice Jadranskeatska i Kontinentalna Hrvatsk
koje su navedene u i Ill. Prijedloga odluke su podéa na kojima se mog
dodjeljivati regionalne potpore jer je BDP po stamku u navedenim prostornir
jedinicama nizi od 75 posto prosjeka EU-25. Komwetza prostornu jedinic
Jadranska Hrvatska ucto V. Prijedloga odluke navedeno je da doseze 46a&to
prosj&nog BDP-a po stanovniku u EU-25, pa maksimalnnizitet regionalne potpor
koji se moze dodijeliti na ovom podju za velike poduzetnike iznosi 40 posto br
ekvivalenta potpore. U &&i VI. Prijedloga odluke za prostornu jedinicu Kimentalna|

pa je maksimalni intenzitet regionalne potpore &ejmoze dodijeliti na ovom podju
za velike poduzetnike 40 posto bruto ekvivalentdp@e. Naknadno, sukladr
produljenoj primjeni vazgh pravila o regionalnim potporama do 30. lipnjal20

za velike investicijske projekte, Sluzbeni list &oske unije broj C223, od 16. rujpa
2009. godine). Bez regionalne karte nije nmi@gdodieljivati regionalne potpore, a sama
obveza izrade karte proizlazila jedanka 70. stavka 7. (b) Sporazuma o stabilizaciji i

2
1/2005, 7/2005 i 9/2005). Odlukom Drzavnog zavaalatatistiku od 6. kolovoza 2012.
31

statistiku 2012. godine (Narodne novine, br. 96220102/2012 — ispravak) sastoji od

na regionalne potpore, oden je na isti nén kako je to uréeno u tékama 15. do 17.

Hrvatska navedeno je da doseze 49,62 posto pnogjeBDP-a po stanovniku u EU-2

117/2012, koja sadrzi Smjernice za nacionalne nedi@ potpore za razdoblje za
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godine, Republika Hrvatska podnijela je Europskonisiji zahtjev za produljenj

114



primjene postojee karte regionalnih potpora do istog datuma, SEu@pska komisiji

godine, u predmetu pod brojem SA.37848).

B. Popis izabranih odluka iz podrwja drzavnih potpora u razdoblju od 1. srpnja
2013. godine do 31. prosinca 2013. godine

Mislienja:
Klasa 430-01/13-03/001
Davatelj Ministarstvo gospodarstva
Naziv Operativni program regionalnih potpora za ulaganje u
opremu za 2013. godinu
Datum i n&in MisSljenje Agencije od 10. listopada 2013. godine
okortanja
postupka

Operativni program regionalnih potpora za ulagamj@premu u 2013. godir
usklaten je s kriterijima izlanka 13. Uredbe o épm skupnom izuzel, koji se
odnose na regionalne potpore i izuzet je od obyegave Europskoj komisiji
Agencija je utvrdila da su, osim uvjeta &anka 13. Uredbe, ispunjeni i s
zajednkki kriteriji iz ¢lanaka 1.-10. Uredbe o é&gm skupnom izuzel, a koji se
odnose na poticajnicinak, transparentnost, pojediéme pragove prijave, objav
cjelovitog teksta programa i dodijeljenih potpoeektimulaciju. Program je trajao ¢
31. prosinca 2013. godine, a ukupna sredstva dé@jse dodijeliti poduzetnicima
obliku subvencija temeljem ovog programa u 2013dimgoiznose 120 milijung
kuna, a dodjeljuju se za ulaganje u materijalnuvima, do intenziteta od 40 pos
opravdanih troSkova sukladno karti regionalnih podp (odobrenoj od stran
Europske komisije 19. srpnja 2013. godine, odlukmm SA.36529, i koja je n
snazi do 31. prosinca 2013. godine), éareo za 10 posto bruto ekvivalenta potp
za srednje poduzetnike, odnosno 20 posto brutovalenta potpore za ma|
poduzetnike. U cilju izbjegavanja dodjele potpooeigiim opravdanim troSkovima,
za istu svrhu, Ministarstvo je iz programa isklio poduzetnike kojima su tijekor
2012. i/ili 2013. godine dodijeljene potpore sukladZakonu o poticanju investicij
I unaprjelenju investicijskog okruzenja, te poduzetnike iglajnosti prerade drva,
proizvodnje namjeStaja koji su ostvarili potpor2013. godini po Operativnor
programu razvoja prerade drva i proizvodnje naraja2011.-2013.

odobrila 16. prosinca 2013. godine (Odluka Europgskmisije od 16. prosinca 2013.
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Klasa 430-01/13-03/005

Davatelj Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sport

Naziv Odluka o ciljevima, uvjetima i postupcima za dodjgiivanje
drzavne potpore za istrazivanje razvoja i inovacije

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 27. prosinca 2013. godine

okortanja

postupka

Krajem prosinca 2013. godine, Agencija je utvrdila navedena Odluka sad

drzavne potpore za istrazivanje i razvoj iz Uredbeptem skupnom izuze. U

konkretnom sltiaju, utvdeno je da je rij¢ o potporama namijenjenim stvarr]

[Zi

oj

115



suradnji izmédu istrazivéke organizacije i poduzetnika na projektima indjssing
istraZivanja, eksperimentalnog razvoja i prava stdigkog vlasnistva. Potpoke se

dodijeljivati u obliku subvencija, a program traje 80. lipnja 2014. godine. Sredstva

predviiena za provedbu projekata, kako je to naveden®laoku 4. Odluke

sufinancirana su iz Europskog fonda za regionamvaej u iznosu od 60.136.300,73
kuna, odnosno 7.884.143 eura (85 posto) i Drzaymoggtuna Republike Hrvatske
za 2013. godinu i projekcijama za 2014. i 2015.igodu iznosu od 10.612.288,34
kuna, odnosno 1.391.319,35 eura (15 posto). Ukdpnstrazivékim organizacijama

i poduzetnicima sukladno Odluci biti dodijeljeno.748.589,07 kuna. Agencija
utvrdila da su u navedenoj Odluci ispunjeni svigiws Kriteriji iz ¢lanaka 31. i 33

Uredbe o ofem skupnom izuzel, ali i zajednikih odredbi iz¢lanaka 1.-10. Uredbe,
te je po donoSenju misljenja, u roku od 20 danaonaktupanja na snagu Odluk

sukladno obvezi iz¢lanka 9. Uredbe o dépm skupnom izuze, proslijedila
Europskoj komisiji saZetak informacija o0 potporiprapisanom obrascu.

Klasa 430-01/13-10/013

Davatelj Ministarstvo poduzetniStva i obrta

Naziv Program potpora za poveéanje gospodarske aktivnosti i
konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa

Datum i n&in MisSljenje Agencije od 23. prosinca 2013. godine

okorganja

postupka

Ministarstvo poduzetniStva i obrta uskladilo je @§ham potpora za povanje
gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malog dejeg poduzetniStva s pravilim

a

iz Uredbe o opem skupnom izuzel, te je Program izuzet od obveze prijave
Europskoj komisiji iz ¢lanka 108. UFEU. Agencija je utvrdila da Prijedlog

programa sadrzi sve osnovne elemente programa rdrzaetpore ali i ispunjava
posebne kriterije Uredbe o @m skupnom izuzel poput sektora kojima se (ne)

moze dodijeliti drzavna potpora, odredbe o kumiilagioticajnom &inku potpora|
te transparentnosti programa. Korisnici drzavnepqa temeljem ovog Prijedlog
programa su mali i srednji poduzetnici, instrumeiodjele drzavne potpore ¢
subvencije kao nadopuna privatnom financiranjuelsg dodjeljuju kao regionalr
potpore, potpore za savjetodavne usluge, potposudgelovanje na sajmovima,
potpore za usavrSavanje. Drzavne potpore za sd@ete usluge, za sudjelovar
na sajmovima, te za usavrSavanje, oddlarise samo onom poduzetniku kojemu
prema ovom Prijedlogu programa, odobrena regionpbtpora. Ukupna sredst
namijenjena provedbi Prijedloga programa u iznodu265.714.160,00 kuna, (
nacionalnih sredstava osiguran je iznos od 25.6840D0 kuna) osigurana ¢
temeljem Operativnog programa Regionalna konkuosttn2007-2013.

Drzavnom proréunu Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekogaza 2015.
2016. godinu, a financiran je sredstvima Europskmgyla za regionalni razvo

a
5U
e
te
je
je,
a
z
5U

I

).

Program traje do 30. lipnja 2014. godine.
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Klasa 430-01/13-08/002

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o drzavim
potporama, s Kona&nim prijedlogom zakona

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 19. rujna 2013. godine

okortanja

postupka

U misljenju od 19. rujna 2013. godine na Nacrtquipga zakona o dopunan
Zakona o drzavnim potporama s Koénen prijedlogom zakona, Agencija nen
primjedbi. Agencija je temeljem Zakona o drzavnigtgorama (Narodne novin
br. 140/2005 i 49/2011) i Pravilnika o obliku i sagju te nainu prikupljanja
podataka i vdenja evidencija o drzavnim potporama (Narodne rmmvibroj
47/2012) prikupljala podatke o dodijeljenim drzawnpotporama u 2012. godir
pocetkom 2013. godine. Dana, 1. srpnja 2013. godiesmagu je stupio no

Zakon o drzavnim potporama, prema kojem je negiakanska ovlast Agencije z

izradu godiSnjeg izvjéa o drzavnim potporama za 2012. godinu i njeg
podnoSenje na usvajanje Hrvatskome saboru. Iz eaeed razloga Nacrtor
prijedloga zakona dopunjuju se Prijelazne i zavrédeedbe Zakona o drzavni
potporama tako da Agencija dobije zakonsku néagset za izradu godisSnje
izvje&a o drzavnim potporama za 2012. godinu te njeg@dn@Senje na usvajan
Hrvatskome saboru do kraja 2013. godine.

Klasa 430-01/13-08/003

Davatel] Ministarstvo gospodarstva

Naziv Prijedlog uredbe o poticanju biogoriva za prijevoz

Datum i n&in MisSljenje Agencije od 3. listopada 2013. godine
okorganja
postupka

Agencija je donijela miSljenje 3. listopada 2018dime u kojem je ocijenila da |
Prijedlog uredbe o poticanju biogoriva za prijesukladan s pravilima o drzavni
potporama pod uvjetom da poticaji proidadima biogoriva izrdunati temeljem
prikazane metodologije za iztan jedintnog iznosa naolanog poticaja zg
proizvodnju biodizela i bioetanola nisu&v@d razlike izmdu domaeg referentnog
proizvodnog troska i trziSne cijene predmetnog kablenergije, kako je propisar
tockom 3.1.6.2. Smjernica za zastitu okoliSa (SluzlishEuropske unije, broj C 82
od 1. travnja 2008. godine). Prilikom izrade migjge Agencija je izvrSila uvid U
odluke Europske komisije koje se odnose na dodjelavne potpore za potican
proizvodnje biogoriva iz kojih, iznd@ ostalog proizlazi da drzavdanica moze
dodijeliti poticaje za proizvodnju biogoriva iztaate na temelju razlike troSko
proizvodnje i referentne (trziSne) cijene predmgtablika energije u pojedinoj drza
¢lanici. Radi navedenog, Agencija je uputila Ministao gospodarstva da bi priliko
dodijele poticaja za proizvodnju biogoriva trebaioati u vidu da metodologij
izratuna poticaja za proizvodnju biogoriva (biodizeldioetanola) iz Prijedlog
uredbe ne daje mo@uost véeg poticaja od dozvoljenog, jer bi se u suprotr
moglo raditi 0 nezakonitoj drzavnoj potpori kojekgo takva podlozna povratu.
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Klasa 430-01/13-08/005

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Prijedlog Uredbe o obavljanju javnog prijevoza u Inijskom
obalnom prometu

Datum i n&in Misljenje Agencije od 23. prosinca 2013. godine

okortanja

postupka

)

Agencija je donijela miSljenje 23. prosinca 2018dige u kojem je ocijenila d
Uredba o obavljanju javnog prijevoza u linijskomabibom pomorskom prometu
predstavlja uskkéeni pravni temelj za izradu dva programa drzavitppra. Rij€ je
o Uredbi koja propisuje uvjete i vrednovanje kijeeza davanje koncesije i sklapanje
ugovora o javnoj usluzi za obavljanje javhog piea u linijskom obalnom
pomorskom prometu. Bududa naknada za obavljanje takvoga prijevoza pastjat
drzavnu potporu za obavljanje usluge odempgospodarskog interesa, progra&mi
pravni temelj predstavlja Uredba moraju biti sukiag pravilima o drzavnim
potporama sadrzanim u Odluci o drzavnima potpordog@ se dodjeljuju zg
obavljanje usluga od ©pg gospodarskog interesa i Okviru Europske unije o
drzavnim potporama u obliku naknade za obavljaay@g usluge (Odluka KomisireJ
2012/21/EU, od 20. prosinca 2011. godine o primijélanka Ugovora a
funkcioniranju Europske Unije u odnosu na drzavog@e koje se dodjeljuju
obliku naknada oddenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljangtuga od
opéeg gospodarskog interesa, Sluzbeni list Europske,wroj L 7, od 11. signja
2012. godine i Priogenje Komisije — Okvir Europske unije o drzavnim gama u
obliku naknade za javne usluge, Sluzbeni list Eskepunije, broj C 8, od 11. stgja
2012. godine). Uredba uhgje dodjelu drzavnih potpora za obavljanje javriagena
linijama ispod i iznad godisnjeg praga od 300.00€ha. Rokovi, kriteriji 1 drugi
uvjeti za ostvarivanje naknade za pruzanje javrsluga na linijjama na kojima
prosje&ni godisnji promet u dvije godine koje prethode igodi kojoj se obavljg
usluga ne prelazi 300.000 putnika, detaljnije seduju programom drzavnih potpora
za obavljanje javne usluge temeljenih na Odlucirbahima potporama koje se
dodjeljuju za obavljanje usluga oddgy gospodarskog interesa, &joj usklaienosti
misSljenje daje Agencija. Za linije iznad godiSnjgaga od 300.000 putnika
primjenjuju se néla utvdena u Okviru Europske unije o drzavnim potporama u
obliku naknade za obavljanje javne usluge i tdekiji za davanje naknade, odredbe o
trajanju razdoblja ovlastenja, iznos naknade, deznaetodologije za izéan neto
troskova, odredbe o prihodu, razumnoj dobiti, prejesnoj naknadi i transparentnosti
te odredbe koje se primjenjuju na brodare kojivissmeno obavljaju i djelatnosti
izvan opsega usluga od @y gospodarskog interesa ili pruzaju i usluge od
opéeg gospodarskog interesa, kojeg svojom odlukomras@lEuropska komisija.

574

[

Klasa 430-01/13-08/006

Davatelj Ministarstvo poduzetniStva i obrta

Naziv Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakoa
o drZzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 23. prosinca 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija je 23. prosinca 2013. godine utvrdila dacitl prijedloga zakona
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj potpori lm@amvanje i izobrazbu, (s

(@)
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Konatnim prijedlogom zakona, odnosno Kana prijedlog zakona predstavl|
usklateni pravni temelj za donoSenje Programa drZavnipqua za obrazovanje
izobrazbu sukladno drzavnim potporama za usavrfavem Uredbe 0 ofem

skupnom izuzéu. Medutim, Agencija smatra nadenje t@&nog naziva Uredbe p

opéem skupnom izuzel, koja je trenutno na snazi, u tekst Zakona neshadnim i
neekonominim, budii dace se ista Uredba primjenjivati samo do 30. liprjd4£
godine, kada na snagu stupa nova Uredba Europskesij® o ogem skupnom
izuzetu, te ¢e se vé samom tomcinjenicom morati Gi u postupak mijenjan;
Zakona. Stoga, Agencija naglasSava da bi se ummsttvanja na konkretan naz
predmetne Uredbe, u tekstu Konag prijedloga zakona trebalo opisno pozivati
primjenu odredbi vaze Uredbe Komisije o @em skupnom izuzel. Nakon Stg
Ministarstvo izradi Program za dodjelu potpora tene Zakona o drzavnin
potporama za obrazovanje i izobrazbu, sukladiamku 10. Zakona o drzavni
potporama, isti se treba dostaviti Agenciji radvalga misljenja o uskéenosti
sadrzaja prijedloga Programa s pravilima o drzavpotporama. S obzirom da
drZzavne potpore za usavrSavanjaiaree Zakonom o drZzavnoj potpori za obrazova
i izobrazbu (Narodne novine, br. 109/2007, 134/20062/2008) u Nacrtu prijedlog
zakona, navedeno je kako seduje odredbe vezane uz uvjete za dodjelu potpor
usavrSavanje sukladno Uredbi ocem skupnom izuzel, kojima se odi@uju uvjeti

za koriStenje potpore za obrazovanje i izobrazbwstoamhe mikro, malih, srednjih|i

velikin poduzetnika, a navedene odredbeieine su sukladno odredbama Zakon
poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne mvior. 29/2002, 63/200]
53/2012 i 59/2013). Koraim prijedlogom zakona udeju se drzavne potpore :
izvodenje prakiine nastave i vjezbe naukovanja n&imada se iste dodjeljuju
skladu s vaz@m praviima o potporama male vrijednosti (Uredbanisije
Europskih zajednica, broj 1998/2006, od 15. pr@s@06. godine o primjetianaka
87. 1 88. Ugovora o Europskoj zajednici na potparae vrijednosti, Sluzbeni lis
Europske unije, broj L 379, od 28. prosinca 2006dige). Buddi da Zakon
predstavlja pravni temelj za donoSenje Programajetioddrzavne potpore 2z
obrazovanje i izobrazbu, potrebno je da Ministardemeljem usvojenog Zakon
donese odgovarajuprogram/odluku/pravilnik koji bi detaljno razii@ao kriterije zaj
dodjelu drzavnih potpora iz Uredbe oc¢em skupnom izuzel te iz Uredbe
potporama male vrijednosti, za potporélemka 5. Kon&nog prijedloga zakona.

Klasa 430-01/13-02/001

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Prijedlog programa financiranja nakladnistva 2014.— 2016.
Datum i n&in MiSljenje Agencije od 14. listopada 2013. godine
okortanja

postupka
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Agencija je izdala misljenje od 14. listopada 20@8dine na Prijedlog progran
financiranja nakladniStva 2014.-2016. kojim se sstiatra sukladnim s pravilima
drzavnim potporama za kulturu namijenjenim za poamje kulture i duvanje
basStine jer ne utfe na trgovinske uvjete i trziSno natjecanje u Eskop uniji u
mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedtkiom interesu. Pri tom ovo misljen
Agencije ne prejudicira odluku Europske komisijer meritornu odluku u ovor
predmetu donosi isklfivo Europska komisija. Naime, uvjeti za dodjelu almih
potpora za kulturu nisu propisani u posebnim pnanal Europske komisije, nego
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takve drzavne potpore, ukoliko Europska komisijardit da su sukladne S
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zajednékim trziStem, od ofe zabrane, izuzimaju izravhom primjendétanka 107.
stavka 3. toke d) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, peetkojem se
sukladnim s unutarnjim trziStem smatraju potporgomamicanje kulture i &uvanje
bastine ako takve potpore ne dtjena trgovinske uvjete i trziSno natjecanje
Europskoj uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotremajednékom interesu. Budii da

je, prema ovom miSljenju Agencije, fjeo usklaenom Prijedlogu programa

potpora, Agencija je postupila sukladdlanku 9. stavku 8. Zakona o drzavni
potporama i program bez odgode prijavila Europgkopisiji po pojednostavljenor
postupku budéi da je rij& o postojéem Programu potpora.

Klasa 430-01/13-02/008

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Program drzavnih potpora u obliku poreza po tonazi-—
Porez po tonaZzi broda

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 2. prosinca 2013. godine

okortanja

postupka

Agencija se &itovala misljenjem od 2. prosinca 2013. godine dpgedélog programa

drzavnih potpora u obliku poreza po tonazi brodar€P po tonazi broda) nije

sukladan s pravilima o drzavnim potporama iz SnigarrEuropske zajednice

drzavnim potporama u pomorskom prijevozu (SluztishEuropske unije, broj C13

od 17. sijénja 2004. godine). Prijedlog programa &&a je na temeljé@lanka 429.
Pomorskog zakonika (Narodne novine, br. 181/20842007, 146/2008, 61/2011

=)

m

56/2013) te Pravilnika o postupku idrau koriStenja prava na porez po tongZi

(Narodne novine, broj 90/2013). Odredbama Progrprmaisano je da u olbfanu

poreza po tonaZi mogu sudjelovati brodovi upisahivatski upisnik brodova koji su
ovlaSteni ploviti izvan unutarnjin morskih voda eritorijalnog mora Republike
Hrvatske radi obavljanja pomorsko-plovidbenih pealde brodovi upisani u strani

upisnik brodova, te je propisan uvjet da flota kajajeluje u sustavu poreza po tonazi

mora ¢initi najmanje 40 posto ukupne neto tonaze broddkzavne pripadnost

Republike Hrvatske ili neke od drzavkanica EU. Takder, propisano je da brodar
mora cijelo vrijeme dok je u sustavu poreza po Zgnadrzavati najmanje 40 posto

ukupne neto tonaze brodova drzavne pripadnosti bti&puHrvatske/Europske unijé
te proizlazi da brodar koji prilikom ulaska u swspreza po tonazi prijavi flotu koj
¢ini 50 posto neto tonaze brodova pripadnosti RekeldHrvatske/Europske unij¢
tijekom koriStenja povlastice poreza po tonazi mtaeudjel spustiti na 40 post
Sukladno tome, u misljenju je navedeno kako odredjeasukladna s pravilima
drZzavnim potporama iz Smjernica potporama u ponoonsgrijevozu jer iz navedeni
pravila, ali i prakse Europske komisije u postugikoji se odnose na drzav
potpore u obliku poreza po tonaZzi proizlazi da g¢elan od neophodnih uvje
odobrenja ovakvih programa ,povezanost sa zastayvodifosno uvjet da iskkivo
brodovi koji plove pod zastavama drzaitanica mogu uZivati pogodnost pénja

poreza po tonazi. Naime, Europska komisija je w22@bdini u postupku pod brojem
SA.33829 - Program potpora u obliku poreza po tonazMalti, donijela odluku o

pokretanju sluzbenog istraznog postupka s ciljepenec sukladnosti programa
propisima o drzavnim potporama, gdje se jedna catngp odredbi odnosi n
mogLenost prijave u sustav poreza po tonazi flote slowfjebrodova EU pripadnos|
manjim od 60 posto, kako to proizlazi izcke 79. Odluke Komisije o pokretan
sluzbenog istraznog postupka (Sluzbeni list Eurepskje, broj C 289, od 25. rujrl
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2012. godine). U tom postupku je navedeno kakogguie prijaviti i brodove koji
plove pod zastavama neke od drzava ,pogodnosti‘osmm tréih drzava, ng

potrebno je ispuniti uvjete da u trenutku prijaveustav poreza po tonazi, najmanje

60 posto ukupne neto tonaze brodova plovi pod wastadrzaveclanice; ili da dio
flote plovi pod zastavama drzavkanica, i taj udio mora ostati nepromijenjen ili

pove&tati tijekom razdoblja od tri godine o datuma ulaskaustav poreza po tonagi.

Agencija je takder navela kako u Programu, Pomorskom zakonikuaeilRiku, nije

se

sadrzana odredba prema kojoj brodar, ukoliko odaldaizak u sustav poreza po

tonazi, mora prijaviti cjelokupnu flotu koja ispamp propisane uvjete (takozvara
or nothing option), jer iz navedenog proizlazi da brodar etirati kojece brodove

prijaviti u sustav poreza po tonazi, a koje ne, gemspekta pravila o drzavnim

potporama u obliku poreza po tonazi, to nije dgeva. Naime, svrha udenja

poreza po tonazi na razini Europske unije je njagiasljedna i uskéiena primjena u

svim drzavamatlanicama, na n@n da se fiskalnim mjerama potakne europske
brodare na registraciju svojih brodova pod europsisave, odnosno da se dokine

praksa registracije brodova pod zastavama drzasgognosti“. Konkretno, jedan g

d

n&ina je uvjet da pogodnost pknja poreza po tonazi umjesto poreza na dobit mogu

uzivati samo brodovi upisani u dotnaipisnik brodova. Takier, Agencija je navela
kako Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastru&tumije navelo godisnji planirani

iznos i ukupni iznos drzavne potporecvee planira godisSnji pozitivnidinak na
drzavni prordun, no potrebno je sukladno projekcijama, predtiidjediSnji i ukupni
iZnos potpore za vrijeme trajanja programa.

Klasa 430-01/13-10/002

Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture

Naziv Izdavanje drzavnog jamstva za kreditno zaduzZenje diStva
Hrvatske ceste d.o.0., kod zajednice banaka (74,5iljuna
eura)

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 24. rujna 2013. godine

okontanja

postupka

Agencija se misljenjem od 24. rujna 2013. goditikovala na zahtjev Ministarstva

pomorstva, prometa i infrastrukture o tome predgdvdrzavno jamstvo u iznosu

od 74,5 milijuna eura, sadrzano u nacrtu prijedid@diuke Vlade Republike

Hrvatske o davanju drzavnog jamstva u korist zagdmponuditelja: BKS Bank

d.d., Croatia banka d.d., Hypo Alpe-Adria-Bank dlgtarska kreditna banka Umag

d.d., OTP banka d.d. te Zagréka banka d.d., za potrebe ugovaranja kredita za

financiranje grdenja i odrzavanja drzavnih cesta i podmirenje kngdiobveza U
2013. godini, drzavnu potporu. Agencija se na pdstai zahtjev @itovala

iskljucivo s aspekta primjene Zakona o drZzavnim potpordalep drzavno jamstvp

vjerojatno ne bi predstavljalo drzavnu potporu paetoiku Hrvatske ceste d.o.o
kreditnim vjerovnicima (bankama) iz nacrta Ugovorkreditu, a Europska komisij

je u svojem dokumentu koji se odnosi na primjeravipe o drzavnim potporama za

infrastrukturu, izméu ostalog, navela da se sredstva koja se dodjedpujugradnju

cesta kojima se pristup ne naplpe ne smatraju drzavhom potporom. Naime,

poduzetnik ne ostvaruju selektivnu ekonomsku pretiruddi da se sredstv
kredita, koji je pokriven drzavnim jamstvom kojegeedmet ovog postupka, korig
za ogu namjenu, odnosno za ulaganje u izgradnju i o@dm@vinfrastrukture n
javnim cestama koje su otvorene svim korisnicimatepcijalnim i stvarnim, pot
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jednakim uvjetima i bez moguoosti naplate cestarine. Samaapnjera se provod
sukladno odredbama Zakona o javnim cestama i Otlln@tskog Sabora o davanju
suglasnosti na Financijski plan Hrvatskih cestaad.pa 2013. godinu i projekcije za
2014. i 2015. godinu, dakle, r§eje o infrastrukturi koju je drzava obvezpa
izgradivati i odrzavati. Takder, predmetno jamstvo, ne bi predstavljalo nitiagrau
potporu kreditnim vjerovnicima (bankama), jer sukla taki 2.3.1. Obavijest
Komisije o primjeni¢lanka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u nooul
drzavnih potpora u obliku jamstava (52008XC0620(@&2yzbeni list, C 155, od 20.
lipnja 2008. godine, str. 10.-22.), bez obzira oa&to je korisnik drzavne potpore
obicno korisnik kredita, ne moZe se isKiju cinjenica dac¢e u odrdenim
okolnostima kreditni vjerovnik (banka), tater imati izravno koristi od drzavnag
jamstva. To proizlazi iZinjenice da se jamstva razlikuju od ostalih instemaita
drzavnih potpora (subvencije, porezna ostt#rga i sléno), jer u sldaju dodjele
jamstva, drzava stupa u pravni odnos i sa vjeramikUkoliko se utvrdi da jamstvio
predstavlja drzavnu potporu vjerovniku, takva vrgtapore u véni slucajeva je
zabranjena, jer se radi o0 operativnoj potpori.dMan, ovo misljenje nije pravn
obvezujée, buddi da odluku sadrzi li konkretna mjera drzavnu potp@dnosno je
li drzavna potpora sukladna pravilima o drzavnintppoama donosi Europska
komisija, jer nakon 1. srpnja 2013. godine, za mej@redstavlja li neka mjera
drzavnu potporu u smisttlanka 107. UFEU, nadlezna je Europska komisija.

O

Klasa 430-01/13-10/003
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv MiSljenje u vezi donoSenja Odluke Vlade Republike

Hrvatske predstavlja |i drzavno jamstvo za kreditno
zaduzenje drustva HZ infrastrukture d.o.o. kod ponuitelja
EBRD u iznosu od 40 milijjuna eura, drzavnu potporu
sukladno Zakonu o drzavnim potporama

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 23. rujna 2013. godine
okontanja
postupka

Agencija se misljenjem od 23. rujna 2013. goditikovala na zahtjev Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture o tome predgtali drzavno jamstvo U
prijedlogu Odluke o davanju suglasnosti za sklapadgovora o jamstvu iznde
Republike Hrvatske i Europske banke za obnovu vaptEBRD) za financiranje
Projekta modernizacije HZ Infrastrukture d.0.0. andsu od 40 milijuna eurs
drzavnu potporu sukladnu Zakonu o drzavnim potparafigencija je do 1. srpnja
2013. godine, do ulaska Republike Hrvatske u EWwwpsniju ocjenjivala
sukladnost drzavnih potpora sa Zakonom o drzavrotpgrama (Narodne novin
br. 140/2005 i 49/2011), konkretno, u vezi dodgledstava upravitelju Zeljezke
infrastrukture, Agencija je postupke vodila prinjjgnéi Priopéenje Komisije —
Smijernice Zajednice o drzavnim potporama poduzetaic Zeljeznikom prometu
(Sluzbeni list Europske unije, C184, od 22. sr@4@8. godine) koja je objavljenaju
okviru Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o objasdpju pravila o potporama u
prometu (Narodne novine, broj 31/2010). Navedenlkado izmjeni i dopunama
Odluke o objavljivanju pravila o potpori o promgitestala je vaziti stupanjem na
snagu Zakona o drzavnim potporama, kako to praialazlanka 18. Zakona 0

drzavnim potporama (Narodne novine, broj 72/2018)Smjernicama Zajednice
pod nazivom Javno financiranje zeljgdah poduzetnika kroz financiranje
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zeljezntke infrastrukture, navedeno je da financiranje vipe§a infrastrukture ne
sadrzi drzavnu potporu ukoliko takvo financiranje donosi prednost ostalim
Zeljezntkim poduzetnicima (HZ Putdki prijevoz d.o.0. i HZ Cargo d.o.0.),
odnosno Zeljezika infrastruktura mora biti dostupna svim korismiaina praveda
I nediskriminirajii nacin, a pristup toj infrastrukturi naplaje se po stopi u skladu s
pravom Zajednice (Direktiva 2001/14/EZ). Ukoliko savedeni uvjeti ispunjeni
smatra se da javno financiranje infrastrukture medgtavlja drzavnu potpor
Zeljezntkom prometu. Smjernice Zajednice se i dalje priujen meiutim, nakon
1. srpnja 2013. godine, za ocjenu predstavlja kanemjera drzavnu potporu |e
nadlezna Europska komisij@injenica je dace sredstva zajma biti dodijeljena H
Infrastrukturi d.o.o. koja obavlja ulogu upravitelgeljezntke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj, Sto obuh¥a organiziranje i reguliranje Zeljezikog
prijevoza, osiguravanje pristupa i koriStenje zmijeke infrastrukture svim
Zeljezntkim prijevoznicima koji ispunjavaju uvjete propisadakonom o Zeljeznig
(Narodne novine, br. 123/2003, 194/2003, 30/2004/2007 i 75/2009)
organizaciju javnog prijevoza i prijevoza za visstipotrebe, odrzavanje
osuvremenjivanje zeljeztke infrastrukture, njenu zastitu, te poslove invasja na
gradnji Zeljeznike infrastrukture. Obavljanje navedenih poslovatsaae javnim
interesom, te ukoliko se takvim financiranjem ne pgmgodovalo pojedinim
Zeljezntkim prijevoznicima, drzavno jamstvo vjerojatno rigokedstavljalo drzavnu
potporu iz¢lanka 107. UFEU. Méutim, nakon 1. srpnja 2013. godine, za ocje
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predstavlja li neka mjera drzavnu potporu u smiglanka 107. Ugovora 0
funkcioniranju Europske unije nadlezna je Europdt@misija, stoga se ovp
misljenje, predstavlja li drzavno jamstvo drzavnotgoru u smisluclanka 107.
UFEU ne smatra pravno obvez¢éijm, te Ministarstvo pomorstva, prometa
infrastrukture, ukoliko to smatra opravdanim rathyme sigurnosti, treba navedeno
drzavno jamstvo, prijaviti Europskoj komisiji najecu.

Klasa 430-01/13-10/006
Davatelj Ministarstvo pomorstva, prometa i infragture
Naziv Izdavanje drzavnog jamstva za kreditno zaduzenje disStva

HZ Infrastruktura d.0.0. kod zajednice banaka
(1.005.300.000,00 kuna)

Datum i n&in MiSljenje Agencije od 27. rujna 2013. godine
okortanja
postupka

Agencija se misljenjem od 23. rujna 2013. goditikowala na zahtjev Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture na zahtjev st@&dja li drzavno jamstvo
sadrzano u nacrtu prijedlogu Odluke o davanju dragyjamstva u korist zajednice
ponuditelja Erste&Steiermaerkische bank d.d. i Baek d.d., u iznosu od
1.005.300.000,00 kuna u protuvrijednosti eura, fadinciranja osuvremenijivanja i
izgradnje Zeljezrdke infrastrukture, drzavnu potporu sukladnu Zakondrzavnim
potporama (Narodne novine, broj 72/2013). Sred#tapma namijenjena su za
financiranje osuvremenjivanja i izgradnju Zeljgka infrastrukture preddene
Planom investicija za 2013. godinu koji obuéaa programe obnove |i
osuvremenjivanja pruga od zZf@ga za méunarodni, regionalni i lokalni promet
program osuvremenjivanja zeljezkog c¢voriSta Zagreb, program aktivnosti|u
funkciji infrastrukture i prometa na mrezi kao aplte izgradnju novih pruga
kolosijeka. Agencija je do 1. srpnja 2013. godim® pristupanja Republik
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Hrvatske Europskoj uniji ocjenjivala sukladnost armiih potpora sa Zakonom
drzavnim potporama (Narodne novine, br. 140/2008/2011), odnosno gled
dodjele sredstava upravitelju zeljede infrastrukture, Agencija je postupke vod
primjenjujui Prioptenje Komisije — Smjernice Zajednice o drzavnim pogma
poduzetnicima u zeljez¢kom prometu (Sluzbeni list EU, C184, od 22. sr(as.
godine) objavljenom u okviru Odluke o izmjeni i do@ama Odluke o objavljivanj
pravila o potpori u prometu (Narodne novine, brtj2910). Navedena Odluka
izmjeni i dopunama Odluke o objavljivanju pravilgpotpori u prometu prestala

vaziti stupanjem na snagu Zakona o drzavnim potparakako to proizlazi iz

¢lanka 18. Zakona o drzavnim potporama (Narodne negvbroj 72/2013), al
Smjernice Zajednice se i dalje primjenjuju. U Smieama Zajednice, pod nazivo
Javno financiranje Zeljeztkih poduzetnika kroz financiranje Zeljezke
infrastrukture, navedeno je da financiranje upelat infrastrukture ne sadr
drzavnu potporu ukoliko takvo financiranje ne dammednost ostalim Zeljeztkim
poduzetnicima (HZ Putski prijevoz d.o.o. i HZ Cargo d.0.0.), odnosno &efjika
infrastruktura mora biti dostupna svim korisnicime pravedan i nediskriminiraju
natin, a pristup toj infrastrukturi naplaje se po stopi u skladu s pravom Zajedr
(Direktiva 2001/14/EZ). Ukoliko su navedeni uvj&punjeni, smatra se da jav
financiranje infrastrukture ne predstavlja drzayaiporu zeljezriikom prometu, &
¢injenica je da HZ Infrastruktura d.0.0. obavlja guo upravitelja Zeljezike
infrastrukture u Republici Hrvatskoj, Sto obub@aorganiziranje i reguliran;
Zeljezntkog prijevoza, osiguravanije pristupa i koristengdieznicke infrastrukture
svim zeljezntkim prijevoznicima koji ispunjavaju uvjete propigarZakonom Q
Zeljeznici (Narodne novine, br. 123/2003, 194/208&2004, 79/2007 i 75/2009
organizaciju javnog prijevoza i prijevoza za Vviestipotrebe, odrzavanje
osuvremenjivanje Zeljeztke infrastrukture, njenu zastitu, te poslove invasja na
gradnji zeljeznike infrastrukture. Obavljanje navedenih poslovatsmae javnim
interesom, te ukoliko se takvim financiranjem ne pgmgodovalo pojedinin
zeljezntkim prijevoznicima, drzavno jamstvo ne bi predgiel drzavnu potporu i
¢lanka 107. UFEU, jer barem jedan od uvjeta (naraSgvtrziSnog natjecanja
trgovine izméu drzavaclanica Europske unije) koji odigju da pojedina mjer
predstavlja drzavnu potporu, nije ispunjen.ddém, nakon 1. srpnja 2013. godir]
za ocjenu predstavlja li neka mjera drzavnu potposmisluélanka 107. Ugovora
funkcioniranju Europske unije nadlezna je Europdt@misija, stoga se ov|
misljenje, predstavlja li drzavno jamstvo drzavnotgoru u smisluclanka 107.
UFEU ne smatra pravno obvezéim, te Ministarstvo pomorstva, prometa
infrastrukture, ukoliko to smatra opravdanim radhyime sigurnosti, treba navede
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drzavno jamstvo, prijaviti Europskoj komisiji najecu.
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